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PROYECTO DE LEY NUMERO 192 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 361 del 7 de febrero de 1997
donde se establecen mecanismos de integracion social de las personas
con limitacién y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Deroguese el articulo 26 de la Ley 361 de 1997.
Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 26 de la Ley 361 de 1997 a la letra dice: “En ningtn caso, la
limitacion de una persona podra ser motivo para obstaculizar una vinculacion
laboral, a menos que dicha limitacion sea claramente demostrada como in-
compatible e insuperable en el cargo que se va a desempefiar. Asi mismo, nin-
guna persona limitada podra ser despedida o su contrato terminado por razon
de su limitacion, salvo que medie autorizacion de la oficina de trabajo.

No obstante, quienes fueren despedidos o su contrato terminado por razén
de su limitacion, sin el cumplimiento del requisito previsto en el inciso ante-
rior, tendran derecho a una indemnizacion equivalente a ciento ochenta dias
del salario, sin perjuicio de las demas prestaciones e indemnizaciones a que
hubiere lugar de acuerdo con el Cdodigo Sustantivo del Trabajo y demas nor-
mas que lo modifiquen, adicionen, complementen o aclaren”.

La Ley 361 de 1997, “por la cual se establecen mecanismos de integracion
social de las personas con limitacion y se dictan otras disposiciones”, fue ex-
pedida en desarrollo del mandato constitucional, y se la ha reconocido como
un importante avance en cuanto a la definicion de un marco para el manejo
de la discapacidad. Puntualiza diversos aspectos en relacion con los derechos
fundamentales de las personas con limitacion y establece obligaciones y res-
ponsabilidades del Estado en sus diferentes niveles para que las personas que
se encuentren en esta situacion, puedan alcanzar “...su completa realizacion
personal y su total integracion social...”; es asi como se ocupa de asuntos
como la prevencion, la educacion, la rehabilitacion, la integracion laboral, el
bienestar social y la accesibilidad, entre otros.

No obstante las bondades indiscutibles de dicha ley se han presentado se-
rias dificultades de interpretacion respecto de su articulo 26, que en la practica
obstaculizan en gran manera su aplicacion.

En efecto, muchos empresarios se abstienen de contratar personas en situa-
cion de discapacidad, motivados en diversos fallos de los tribunales, que, ba-
sados en una incorrecta interpretacion del articulo 26 en comento, consideran

que un empleador no puede despedir a un trabajador en situacion de incapaci-
dad, asi existan para este despido causales justificadas y aplicables.

Al atribuir al articulo 26 una equivocada y supuesta proteccion, encamina-
da a impedir que el empleador pueda despedir con justa causa a un trabajador
en situacion de discapacidad, al igual que lo haria con cualquier otro trabaja-
dor que no desempefie adecuadamente sus funciones o incumpla el reglamen-
to de trabajo, lejos de proteger a este tipo de trabajadores, les crea una barrera
de ingreso al mundo laboral. Cosa diferente es impedir que los despidos se
hagan como consecuencia o por causa de su discapacidad, situacion que la ley
debe impedir y sancionar.

El mandato constitucional habla de igualdad de derechos y oportunidades
para todos y de proteccion especial para los grupos mas vulnerables. Mal po-
dria el legislador propiciar proteccion indebida a los trabajadores cuyo bajo
o nulo desempefio no tenga relacion alguna con la situacion de discapacidad
que le afecte. Es claro que si un empleador contrata una persona en situacion
de discapacidad, lo hace a sabiendas de que esa incapacidad no le impedira
cumplir con las funciones para las cuales ha sido contratada y que podra hacer
su trabajo en igualdad de condiciones que los demas trabajadores. De no ser
asi, y de existir normas que le obliguen a dar un tratamiento preferencial y
con alta discriminacion positiva, seguramente ningiin empresario ofreceria
posibilidades laborales a las personas en situacion de discapacidad.

De otra parte seria de esperarse un pobre resultado laboral en las personas
con discapacidad, si de antemano conocen que, sea cual sea su desempeiio,
tienen garantizado su puesto pues no van a poder ser despedidas. Igualmente
tendrian poco interés en beneficiarse de los Programas de Rehabilitacion Pro-
fesional que les permiten integrarse social y laboralmente.

Las personas con discapacidad son miembros activos del mundo del traba-
jo; como todos los demas seres humanos, desempefian una actividad laboral y
social y deben ser tenidos en cuenta por sus capacidades y habilidades indivi-
duales. Tienen derecho a integrarse a la sociedad a través de la inclusion con
igualdad de oportunidades, deberes y derechos.

I. Problematica

Hoy en dia los términos utilizados para referirse a una persona que presen-
ta algun tipo de discapacidad son impedidos, limitados, invalidos, minusvali-
dos, incapacitados, desvalidos, deficientes, entre otros.

El término discapacidad, segun la Organizacién Mundial de la Salud,
OMS.
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“No es algo que se tiene ni que es, sino que se entiende como un estado de
funcionamiento que describe el ajuste entre las capacidades del individuo, la
estructura y expectativas de su entorno personal y social”.

Clasificacion Internacional del Funcionamiento de la Discapacidad
(CIDDM2-CIF) mayo 2001, 54* Asamblea Mundial de la Salud.

La discapacidad, hoy en dia, es reconocida como un tema fundamental
de Derechos Humanos en el ambito nacional e internacional, que segun la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU) va asociada con la discriminacion y
marginalizacion de esta poblacion; en este sentido la convencion de la ONU
(2006) crea mecanismos de proteccion a los Derechos Humanos a las perso-
nas en situacion de discapacidad donde promueve, protege y asegura el goce
pleno y en condicion de igualdad de todos los Derechos Humanos y libertades
fundamentales para todas las personas con discapacidad. Asi las cosas, los ar-
ticulos 5°y 27 de la convencidn establecen el derecho a la no discriminacion
y a la igualdad en el trabajo y empleo.

Seglin la Organizacion Mundial de la Salud, se estima que 600 millones
de personas en el mundo, es decir el 10% de la poblacion tiene algun tipo de
discapacidad. Ademas en la mayoria de paises en conflicto, se calcula que esta
cifra podria alcanzar el 18% de la poblacion total.

En Colombia segun los datos arrojados por el Censo General 2005, reali-
zado por el DANE, aproximadamente 2.640.000 presentan alguna limitacion
permanente, lo cual equivale al 6.4% del total de la poblacion colombiana.
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La poblacién con discapacidad no constituye un grupo homogéneo; exis-
ten varios tipos de discapacidad como la fisica, visual, cognitiva, sensorial,
mental, auditiva, que no necesariamente influyen todas las veces en la capa-
cidad para trabajar y participar en la sociedad. A nivel nacional se han venido
experimentando avances significativos a favor de las personas en situacion de
discapacidad que, con el compromiso de todos los estamentos de la sociedad,
podran reflejarse en acciones afirmativas que favorezcan un irrestricto cumpli-
miento del derecho a la “igualdad de oportunidades”.

II. Fundamento juridico

Diversos instrumentos juridicos internacionales y nacionales se han enca-
minado a la proteccion del derecho al trabajo de las personas con discapacidad
y han servido como base para la creacion de normas especificas; en Colombia
dicha proteccion esta consagrada en la Constitucion Politica de 1991 donde se
encuentra una serie de articulos que hacen mencion expresa a la proteccion,
atencion, apoyo e integracion social de las personas con discapacidad como
los siguientes:

Articulo 13: “...El Estado protegera especialmente a las personas que, por
su condicion econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se
cometan”.

Articulo 47: “El Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacion
e integracion social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a
quienes se prestara la atencion especializada que requieran”.

Articulo 54: “El Estado debe ... garantizar a los minusvalidos el derecho a
un trabajo acorde con sus condiciones de salud”.

Articulo 68: “...La erradicacion del analfabetismo y la educacion de per-
sonas con limitaciones fisicas o mentales,... son obligaciones especiales del
Estado”.

La Carta Politica define una serie de derechos fundamentales, sociales,
economicos y culturales, ademas de los ya mencionados, los cuales son de
caracter universal y por tanto cubren a quienes presenten algun tipo de limi-
tacion o discapacidad. El articulo 25 hace mencion al trabajo como derecho y
obligacion social, que se debe dar bajo condiciones dignas y justas; los arti-
culos 48 y 49, en los cuales se prescribe que la seguridad social es un servicio
publico, obligatorio y a la vez un derecho irrenunciable de todos los habitan-
tes, ademas “Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de pro-
mocidn, proteccion y recuperacion de la salud...”; el articulo 52 fija el derecho
de todas las personas a la recreacion y al deporte; el articulo 67 determina que
la educacion es un derecho de la persona; y el articulo 70 se relaciona con el
acceso de todos a la cultura.

De igual forma existen otras leyes y decretos reglamentarios sobre los de-
rechos de las personas en situacion de discapacidad como la Ley 762 de 2002,
mediante la cual se aprueba la Convencion Interamericana para la Elimina-
cion de Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Disca-
pacidad.

La Ley 982 de 2005, por la cual se establece normas tendientes a la equi-
paracion de oportunidades para las personas sordas y sordociegas y se dictan
otras disposiciones.

Decreto 2381 de 1993, “por el cual se declara el 3 de diciembre de cada afio
como el Dia Nacional de las Personas con Discapacidad”.

Decreto 276 de 2000 que establece la conformacion, define las funciones y
sefiala el funcionamiento del Comité Consultivo Nacional de las Personas con
Limitacion, fija las funciones del Secretario Técnico, define la coordinacion

Ley 100 de 1993, por la cual se crea el sistema de la Seguridad Social
Integral.

El Decreto niimero 970 de 1994 que promulga el Convenio sobre Readap-
tacion Profesional y el Empleo de las Personas Invalidas.

Decreto niimero 692 de 1995 que adopta el Manual de Calificacion de
Invalidez.

Decreto nimero 1128 de 1999 reestructura el Ministerio y se incluye la
asignacion de funciones con respecto al tema de discapacidad.

Decreto nimero 2463 de 2001 “Reglamenta la integracion, financiacion y
funciones de las Juntas de Calificacion de Invalidez”.

Resolucion nimero 1145 de 2006, por la cual se definen las funciones de la
entidad acreditadora y se adoptan otras disposiciones.

Ley 105 de 1993, Ley para las disposiciones basicas del transporte.

Decreto nimero 1660 de 2003, que reglamenta la accesibilidad en los mo-
dos de transporte de la poblacion en general y en especial de las personas con
discapacidad.

Decreto 1538 de 2005, “por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 361
de 1997” para establecer las condiciones basicas de accesibilidad al espacio
publico y la vivienda.

Decreto ntimero 975 de 2004, establece una discriminacion positiva para
facilitar el acceso de las personas con discapacidad al Subsidio Familiar de
Vivienda de Interés Social.

Resolucion 003636 de noviembre 24 de 2005, “por la cual se establecen
los parametros minimos para vehiculos de transporte colectivo terrestre au-
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tomotor de pasajeros que permita accesibilidad de personas con movilidad
reducida”.

Ley 115 de 1994, Ley General de Educacion.

Ley 324 de 1996, por la cual se establecen normas a favor de la poblacion
sorda.

Decreto niimero 2082 de 1996 reglamenta la atencion educativa para per-
sonas con limitaciones o capacidades excepcionales.

Decreto 2369 de 1997 ofrece recomendaciones de atencion a personas con
limitacion auditiva.

Decreto numero 3011 de 1997 sobre adecuacion de instituciones en pro-
gramas de educacion bésica y media de adultos con limitaciones.

Ley 4596 que establece requisitos para disefiar y desarrollar un Sistema
Integral de Sefializacion en las instituciones educativas, que contribuya a la
seguridad y facil orientacion de los usuarios dentro de estas, dispone el uso de
sefiales para personas con discapacidad.

Ley ntimero 4732, nimero 4733, especifican los requisitos que deben cum-
plir y los ensayos a los que se deben someter los pupitres y las sillas destinadas
para uso de los estudiantes con paralisis cerebral y en sillas de ruedas respec-
tivamente.

La Ley 335 de 1996, relacionada con la Comision Nacional de Television
(CNTV) y mediante la cual se crea la television privada, ordena que en su ar-
ticulo 12 ... se debera incluir el sistema de subtitulacion o lengua manual para
garantizar el acceso de este servicio a las personas con problemas auditivos o
sordas”.

Decreto nimero 1900 de 1990, “por el cual se reforman normas y estatutos
que regulan las actividades y servicios de telecomunicaciones y afines”.

Decreto niimero 1130 de 1999 que reestructura el Ministerio de Comuni-
caciones. En estos, se plantea entre otros asuntos que: la informacién es un
derecho fundamental, las telecomunicaciones tienen por objeto elevar el nivel
de vida de los habitantes, las comunicaciones deben tener un uso y beneficio
social, y se debe desarrollar investigacion y nuevas tecnologias.

Acuerdo 38 de 1988 crea mecanismos para garantizar el acceso al servicio
publico de television por parte de las personas con limitacion auditiva.

Resolucion 001080 del 5 de agosto de 2002 fija los criterios aplicables a la
programacion de television para la poblacion sorda.

Ley 397 de 1997, “por la cual ... se dictan normas sobre el patrimonio
cultural, fomentos y estimulos de la cultura, se crea el Ministerio de la Cultu-
ra...”. En el numeral 13 del articulo 1° (Principios fundamentales) sefiala que
el Estado, al formular la politica cultural, tendra en cuenta y concedera “espe-
cial tratamiento a las personas limitadas fisica, sensorial y psiquicamente...”.
E igualmente, en los articulos 50 y 60, se fija que en los Consejos Nacional,
Departamentales, Distritales Ley 181 de 1995, la Ley para el Fomento del
Deporte, la Recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educacion
Fisica.

Ley 582 de 2000, establece el Sistema Deportivo Nacional de las Personas
con Discapacidad y crea el Sistema Deportivo Nacional de las personas con
discapacidad y crea el Comité Paralimpico Colombiano méaximo ente rector
del deporte y organiza por modalidad de discapacidad cada una de las federa-
ciones deportivas.

Ley 934 de 2004, “por la cual se oficializa la Politica de Desarrollo Nacio-
nal de Educacion Fisica y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 0641 de 2001, “por el cual se reglamenta la Ley 582 de 2000 sobre
deporte asociado de personas con limitaciones fisicas, mentales o sensoria-

»

les”.

Resolucion 000741 de 2005, “por el cual se reglamenta el Programa ‘Apo-

295

yo al Deportista Paralimpico Colombiano’”.
Normas Internacionales
En el ambito internacional sobresalen entre otros:

Convenio numero 159 de la OIT (1983) convenio, sobre la readaptacion
profesional y el empleo (personas invalidas).

Recomendacion OIT nimero 99 sobre la adaptacion y la readaptacion pro-
fesionales de los discapacitados 1955.

Recomendacién OIT niimero 150, sobre desarrollo de los recursos huma-
nos, 1975.

Recomendacion OIT numero 168 sobre la readaptacion profesional y el
empleo (personas discapacitadas), 1983.

Recomendacion 169 sobre la politica de empleo y la proteccion contra el
desempleo 1988.

Ley 762 de 2002 mediante la cual se aprueba la Convencion Interameri-
cana para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra las
Personas con Discapacidad.

Convenio 88 sobre el servicio de empleo 1948 y recomendacion sobre el
servicio de empleo, 1948 (niimero 83).

Normas Uniformes de Naciones Unidas. Las Normas Uniformes sobre la
igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad fueron apro-
badas por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su cuadragésimo
octavo periodo de sesiones, mediante Resolucion 48/96, del 20 de diciembre
de 1993.

Todas las normas citadas revisten la mayor importancia y tienden a la de-
bida proteccion e incorporacion de las personas que sufren algun tipo de dis-
capacidad a la sociedad y al mundo laboral.

Sin embargo, la indebida interpretacion que se ha dado al articulo 26 de la
Ley 361 de 1997, lejos de cumplir con la intencion de proteger a los discapa-
citados y ampliar sus posibilidades de insercion al mundo laboral en igualdad
de condiciones con los demas trabajadores, se ha convertido en un serio obs-
taculo para el logro de ese proposito.

Por las consideraciones anteriores, solicito al Congreso de la Republica
proceder a dar tramite y aprobar el proyecto de ley por medio de la cual se
deroga el articulo 26 de la Ley 361 de 1997.

De los sefiores congresistas.
Atentamente,

Marta Lucia Ramirez de Rincon,

Senadora de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion de Leyes

Bogota, D. C., 14 de noviembre de 2007
Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niamero 192 de
2007 Senado, por medio de la cual se modifica la Ley 361 del 7 de febrero
de 1997 por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las
personas con limitacion y se dictan otras disposiciones, me permito pasar a
su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en
el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comision Séptima Constitucional Per-
manente, de conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., noviembre 14 de 2007

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido
el proyecto de ley de la referencia a la Comision Séptima Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica,
Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 117 DE 2007 SENADO,
171 DE 2007 CAMARA

por la cual se reforman los articulos 3°y 31 numeral 5

de la Ley 909 de 2004.
Bogota, D. C., 14 de noviembre de 2007
Doctor
IVAN DIAZ MATEUS
Presidente

Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para primer debate al Proyecto de ley
nimero 117 de 2007 Senado, 171 de 2007 Camara.

Sefior Presidente:

En cumplimiento de la designacion que nos fue encomendada, presenta-
mos el informe para primer debate al Proyecto de ley niimero 117 de 2007
Senado, 171 de 2007 Camara, por la cual se reforman los articulos 3°y 31
numeral 5 de la Ley 909 de 2004 y para efectos de lo cual nos permitimos
hacer las siguientes consideraciones:

1. Objeto y contenido de la iniciativa legislativa

De conformidad con la exposicion de motivos, el objeto y contenido del
proyecto puede ser descrito con la cita de los siguientes apartes de la misma:
“El Constituyente establecio la carrera administrativa como la regla general
para la provision de los empleos en los 6rganos y entidades del Estado, para el
ascenso dentro de los mismos y para el retiro del servicio; su criterio consistio
en prever un sistema de carrera, coordinado y armonico, técnicamente organi-
zado, confiado a un organismo unico de nivel nacional y con jurisdiccion en
todo el territorio.

Con la publicacion del Fallo C-372 de 1999, los servidores hasta dicho
momento vinculados, que ingresaron a los empleos con la expectativa de con-
cursar y adquirir derechos de carrera, vieron frustrada dicha posibilidad, sin
que el Estado durante mas de cinco (5) aflos, efectuara acciones positivas diri-
gidas a solventar sus aspiraciones, tan solo hasta el afio 2004 fecha en que se
sanciona y publica la Ley 909 se concretan las acciones por parte del Estado
sobre el empleo publico y su acceso en cargos de carrera.

La falta de accion estatal no tiene por qué acarrear en sus servidores, ines-
tabilidad y falta de definicion de derechos. Por tal razén y con el fin de prever
acciones jurisdiccionales que con posterioridad afecten el patrimonio publico,
es pertinente consagrar una etapa de transicion, que sin violentar el principio
constitucional del ingreso por mérito, genere algin margen de estabilidad y
proteccion social a los servidores que han permanecido vinculados al Estado
con eficiencia.

Dada la liberalidad, con la cual la administracion publica ha podido dis-
poner de la remocion de los empleados provisionales, el hecho de mantenerse
en sus empleos hasta la expedicion de la Ley 909 de 2004, garantiza que su
desempefio ha sido satisfactorio, y por tal razén no se atentara con el buen
desempefio estatal, el garantizarles estabilidad y proteccion social a dichos
servidores.

Con el proyecto en mencion no se atenta contra la constitucionalidad, ni
contra los principios de la Carrera Administrativa, por cuanto solo se consa-
gra una etapa de transicion, de buen recibo por la legislacion y se desarrollan
postulados como los sefialados en los articulos 2°, 53, 90 y 122 de la Carta
Magna.

Los destinatarios de esta norma seran evaluados en su desempeiio labo-
ral con las mismas normas, parametros, instrumentos, oportunidad y efectos
previstos para los empleados de carrera, con el fin de garantizar la calidad y
gestion por resultados de las entidades publicas.

Este proyecto de ley no pretende desconocer el espiritu de la Ley 909 de
2004 que tiene por objeto la regulacion del sistema de empleo publico, la

carrera administrativa, y la gerencia publica, y que en desarrollo de la misma
se adelanta la Convocatoria nimero 001 para provision mediante el sistema
de méritos de los empleos de carrera de las distintas entidades del Estado que
pertenecen al Sistema General de Carrera; no es nugatorio para la misma co-
munidad que bajo los principios que enmarcan la funcion piiblica como es el
criterio de mérito, aplicable para la seleccion del personal que integra la fun-
cion, se desconociera el derecho para la sociedad colombiana de participar en
el concurso publico convocado con el fin de seleccionar al personal de acuer-
do a sus capacidades profesionales y calidades personales, toda vez que, tal
como lo dispone la misma Ley 909, la funcion ptblica asegurara la atencion y
satisfaccion de los intereses generales de la comunidad.

En consideracion a ello es necesario que el Estado brinde una proteccion
especial a estas personas, evitando una problematica social que se generaria
en varios hogares colombianos al quedar sin el trabajo que les permitiera la
remuneracion constante con la cual brindan el sustento a sus familias.

Lo que se propone por este proyecto, es disponer una etapa de transicion o
un régimen especial de permanencia para la poblacion que pueda encontrarse
en situacion de desproteccion, cuando con los concursos se suplan los cargos
que ellos ocupaban, y de esta manera afectar su estabilidad laboral, frente
a situaciones en las cuales no dispusieron encontrarse voluntariamente, sino
por mandato jurisprudencial y por falta de desarrollo normativo por parte del
Estado.

En tal razén, se propone que como consecuencia del principio de estabili-
dad laboral se dé aplicacion a las demas disposiciones que no les sean contra-
rias y que como causales de retiro del servicio se apliquen las que consagra la
legislacion nacional y especificamente en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004,
donde se enuncian de manera taxativa. Con ello se pretende garantizar la per-
manencia en el empleo de este grupo de personas que, entre otros aspectos, en
muchos casos pudieron ser inscritas de manera extraordinaria en carrera admi-
nistrativa cuando asi lo permitia la ley y que sin embargo en la mayoria de los
casos, por omisiones administrativas no se llevo a cabo este procedimiento”.

2. Mareco juridico del proyecto

El proyecto de ley a que se refiere esta ponencia cumple con lo establecido
en el articulo 140 numeral 1 de la Ley 5* de 1992, ya que se trata de una ini-
ciativa Congresional presentada individualmente por la Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres, quien tiene la competencia para tal efecto.

Cumple ademas con los articulos 154, 157, 158 de la Constitucion Politica
referentes a su origen, formalidades de publicidad y unidad de materia. Asi
mismo, con el articulo 150 de la Carta que manifiesta que dentro de las fun-
ciones del Congreso esta la de hacer las leyes.

3. Antecedentes

El proyecto de ley tiene origen en el Senado de la Republica, presentado a
consideracion del Congreso de la Republica por la honorable Senadora Dilian
Francisca Toro Torres radicado con el numero 117 de 2007 Senado y en la
Camara de Representantes con niimero 171 de 2007. Mediante Resolucion
numero 052 del 1° de noviembre de 2007, la Mesa Directiva del Senado de
la Republica autorizo a la Comision Séptima Constitucional Permanente del
Senado de la Reptblica para sesionar conjuntamente con la Comision Séptima
de la Camara de Representantes para dar primer debate al proyecto de ley. En
la parte motiva de la resolucion fue escrito: “Que el sefior Presidente de la
Republica ha solicitado tramite de urgencia y la deliberacion conjunta de las
Comisiones Séptimas Permanentes de Senado de la Reptiblica y Camara de
Representantes, a efecto de dar primer debate al Proyecto de ley nimero 117
de 2007 Senado y 171 de 2007 Camara, por la cual se reforman los articulos
3°y 31 numeral 5 de la Ley 909 de 2004. Lo anterior debido a que el Gobierno
considera de gran importancia este proyecto, el cual no pretende desconocer el
espiritu de la Ley 909 de 2004, que tiene por objeto la regulacion del sistema
de empleo publico, la carrera administrativa y la gerencia de empleo, sino dis-
poner de una etapa de transicion o un régimen especial de permanencia para la
poblacion que se encontraba en provisionalidad”.
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4. Justificaciéon del proyecto

El trabajo en Colombia es un derecho constitucional' que se enmarca den-
tro de principios minimos fundamentales. Estos principios se establecen con el
proposito de garantizar a los trabajadores derechos y beneficios innegociables,
inalienables e inherentes a su condicion, en la promocion del Estado Social de
Derecho en materia laboral; y entre ellos ocupa una posicion relevante el de
“estabilidad en el empleo”.

Este concepto ha sido entendido como la garantia de que existan justas cau-
sas para dar por terminada la relacion laboral; en tal sentido la Corte Constitu-
cional se ha pronunciado para afirmar que con dicho principio se pretende:

“Asegurar que el empleado goce de una certeza minima en el sentido de
que el vinculo laboral contraido no se romperd de manera abrupta y sorpresi-
va, de manera que no esté expuesto en forma permanente a perder su trabajo
y con él los ingresos que permiten su propio sustento y el de su familia, por la
decision arbitraria del patrono L

De igual forma al expresar:

“Si bien la garantia constitucional que se comenta no tiene el alcance de
conferir al trabajador el derecho a permanecer indefinidamente en el cargo,
si comporta la obligacion de pagar una indemnizacion cuando sus expectati-
vas de permanencia resultan injustificadamente desconocidas 2

Con el fin de permitir la transicion prevista en la Ley 909 de 2004 y de
conformidad con los principios establecidos en el articulo 53 de la Constitu-
cion Politica, se establece una etapa de transicion para los servidores que a la
publicacion del fallo de Constitucionalidad C-372 de 1999, se encontraban
vinculados a la administracion publica en condicion de provisionalidad, por
cuanto con dicho fallo, se limito la posibilidad de adquirir derechos de carrera,
para el personal en ese momento vinculado.

El Constituyente estableci¢ la carrera administrativa como la regla general
para la provision de los empleos en los 6rganos y entidades del Estado, para el
ascenso dentro de los mismos y para el retiro del servicio; su criterio consistio
en prever un sistema de carrera, coordinado y armonico, técnicamente organi-
zado, confiado a un organismo unico de nivel nacional y con jurisdiccion en
todo el territorio.

Con la publicacion del Fallo C-372 de 1999, los servidores hasta dicho
momento vinculados con nombramientos provisionales, que ingresaron a los
empleos con la expectativa de concursar y adquirir derechos de carrera, vieron
frustrada dicha posibilidad, sin que el Estado, durante mas de cinco (5) afios,
efectuara acciones positivas dirigidas a solventar sus aspiraciones, situacion
a la que habria que agregar la negligencia de los representantes de muchas
entidades para tramitar bajo la vigencia de la Ley 27 de 1992 la inscripcion
extraordinaria de muchos empleados o atin peor la falta de diligencia para rea-
lizar los concursos para lo cual estaban autorizados por las normas anteriores
ala Ley 443 de 1998 asi como por esta.

De esta manera se presentd en la exposicion de motivos de la Ley 909 de
2004 y de acuerdo a ello se plasma un aparte de la misma:

“(...) Efectivamente, como consecuencia de la sentencia de la Corte Cons-
titucional C-372 de 1999, que declaro la inexequibilidad de una parte im-
portante de los preceptos de la Ley 443 de 1998, la situacion del empleo
publico en Colombia puede ser tachada, sin riesgo de exageracion, como
de excepcional. La declaracion de inconstitucionalidad de varios enunciados
legales que afectaban de lleno al campo organico de la Comision Nacional
del Servicio Civil, regulada en el articulo 130 de la Constitucion Politica y,
sobre todo, a la politica de ingresos, ascensos, registro piblico de carrera y
a la evaluacion del desemperio, ha provocado una situacion objetiva de ab-
soluto bloqueo del sistema de empleo publico o si se prefiere de pardlisis del

modelo a la espera de la intervencion del Legislador (...) ”

Por lo expuesto vale resaltar que las razones por las cuales no ingresaron
los servidores publicos al empleo ptiblico de carrera administrativa son por ra-
zones atribuibles al propio Estado, porque el ingreso y los ascensos dentro de
la carrera, se paralizaron por mas de una década, debido tanto a la negligencia
de las autoridades administrativas encargadas de implementarla como a los
1 Scntencia C-016 de 1998. M. P. Fabio Morén Diaz.

2 Cf. Sentencia C-023 de 1994. M. P. Vladimiro Naranjo Mesa.

3 Aparte de exposicién de motivos del Proyecto de ley niimero 262. Fernando Londofio Hoyos, Ministro del Interior y de Justicia. Fernando
Grillo Rubiano, Director del Departamento Administrativo de la Funcion Piblica.

vacios legislativos y no por culpa de los servidores publicos con nombramien-
tos en provisionalidad, en quienes no se puede descargar tales responsabili-
dades que seria tanto como pasarles cuenta de cobro por la culpa, la accion y
omision de terceros.

La falta de accion estatal, no tiene por qué acarrear en sus servidores, ines-
tabilidad e indefinicion de sus derechos. Por tal razén y con el fin de prever
acciones jurisdiccionales que con posterioridad afecten al patrimonio publico,
es pertinente consagrar una etapa de transicion, que sin violentar el principio
constitucional del ingreso por mérito, genere algun margen de estabilidad y
proteccion social a los servidores que han permanecido vinculados al Estado
cumpliendo sus deberes con responsabilidad y eficiencia.

Dada la liberalidad, con la cual la administracion publica, ha podido dis-
poner la remocion de los empleados provisionales, el hecho de mantenerse
en sus empleos hasta la expedicion de la Ley 909 de 2004, da fe que su des-
empefio ha sido satisfactorio y adecuado a la busqueda de los fines estatales
y debida prestacion de los servicios a cargo, por tal razon con esta iniciativa
se promueve el cumplimiento de principios constituciones propios del Estado
Social al garantizarles estabilidad y proteccion social a dichos servidores.

De lo dicho es necesario resaltar que por la inaccion atribuible al Estado,
la figura de nombramiento en provisionalidad se ve distorsionada, dado que
a la naturaleza juridica de este tipo de nombramiento se debe realizar por un
periodo corto de tiempo, es asi como por omision legislativa se prolong6 in-
definidamente en el tiempo, perdiendo su esencia, y contrariando las mismas
disposiciones legales que la consagraron.

En el marco normativo de la provisionalidad, vencido el término de la
misma o terminada la situacién administrativa que le dio origen o hecho un
nombramiento en provisionalidad, el empleado debia ser retirado del servicio
mediante declaratoria de insubsistencia de su nombramiento a través de acto
administrativo, y en tal sentido se encuentra que tampoco se cumplieron las
previsiones legales.

Respecto a la situacion de provisionalidad prolongada en el tiempo la Cor-
te Constitucional se ha pronunciado a través de diversos fallos, de la siguiente
manera:

“(...) puesto que el periodo de prueba tiene una vigencia igual a la del
término mdximo de duracion de los nombramientos en encargo y provisio-
nales —de 4 meses—, y que la realidad enseria que la calificacion del periodo
de prueba exige unos tramites determinados que implican tiempo, es apenas
logico que se consagre una excepcion al término mdximo de vigencia de los
nombramientos en encargo y provisionales, para poder solventar estos casos.
Con todo, debe anotarse que la extension del término mdximo de los 4 meses
debe ser la estrictamente necesaria para que se realice la calificacion del pe-
riodo de prueba. Ello significa que las Comisiones del Servicio Civil deben
intervenir en aquellas situaciones en las que se observe que la evaluacion
se prolonga de manera indefinida e injustificada. Asimismo, implica que las
personas que se consideren afectadas por este hecho pueden proceder a ins-
taurar las demandas respectivas con miras a impedir que estas situaciones
irregulares se prolonguen avun mds en el tiempo. (...)" (Negrilla fuera del
texto).

Notese que en casi todos los casos la provisionalidad se extendié de mane-
ra indefinida e injustificada y la tendencia logica y favorable, en este asunto,
ha de ser la aplicacion del aludido principio de la primacia de la realidad, en
la via de hacer respetar la estabilidad de los servidores publicos, no por la via
de establecer a su favor privilegios que resulten superiores y desbordados res-
pecto de los derechos de los aspirantes a ingresar al servicio publico y que no
se encuentran vinculados al servicio del Estado, sino por la via de valorar las
consecuencias de la vinculacion al servicio mas alla de los plazos previstos,
situacion que como se sabe, en ciertos casos supera los veinte aflos, se trata
de respetar los derechos derivados de una realidad que debe primar sobre la
formalidad de las normas juridicas.

Con el proyecto en mencion no se atenta contra la constitucionalidad, ni
contra los principios de la Carrera Administrativa, por cuanto solo se consagra
una etapa de transicion, desarrollandose postulados como los sefialados en los
articulos 2°, 53 y 122 de la Carta Magna.

Como antes fue citado de la exposicion de motivos, este proyecto de ley
no pretende desconocer el espiritu de la Ley 909 de 2004 que tiene por ob-
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jeto la regulacion del sistema de empleo publico, la carrera administrativa,
y la gerencia publica; no es nugatorio para la misma comunidad que bajo
los principios que enmarcan la funcion publica como es el criterio de mérito,
aplicable para la seleccion del personal que integra la funcion, se desconociera
el derecho para la sociedad colombiana de participar en el concurso ptblico
convocado con el fin de seleccionar al personal de acuerdo a sus capacida-
des profesionales y calidades personales, toda vez que tal como lo dispone la
misma Ley 909, la funcion publica asegurara la atencion y satisfaccion de los
intereses generales de la comunidad.

En consideracion a ello es necesario que el Estado brinde una proteccion
especial a estas personas, evitando una problematica social que se generaria
en varios hogares colombianos al quedar sin el trabajo que les permitiera la
remuneracion constante con la cual brindan el sustento a sus familias.

Lo que se propone por este proyecto, es disponer una etapa de transicion o
un régimen especial de permanencia para la poblacion que pueda encontrarse
en situacion de desproteccion, cuando con los concursos se suplan los cargos
que ellos ocupaban, y de esta manera afectar su estabilidad laboral, frente a si-
tuaciones en las cuales no tuvieron ninguna injerencia y en la que se encuentran
como consecuencia de providencias judiciales y por inaccion de las autoridades
competentes al no efectuar los desarrollos normativos por parte del Estado.

En tal razon, se propone que como consecuencia del principio de estabili-
dad laboral se dé aplicacion a las demas disposiciones que no les sean contra-
rias y que como causal de retiro del servicio se apliquen las que consagra la
legislacion nacional y especificamente en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004,
donde se enuncian de manera taxativa. Con ello se pretende garantizar la per-
manencia en el empleo de este grupo de personas que, entre otros aspectos, en
muchos casos pudieron ser inscritas de manera extraordinaria en carrera admi-
nistrativa cuando asi lo permitia la ley y que sin embargo en un gran nimero
de casos no se hizo por negligencia u omisiones administrativas.

Con el proyecto no se pretende desconocer el ingreso por el sistema de
mérito ni la adquisicion de derechos de carrera conforme a la legislacion vi-
gente, podria decirse no obstante que la permanencia en el servicio a través
del tiempo es mérito demostrado, si se equipara esta con la evaluacion anual
del desempefio que permite a partir de la calificacion satisfactoria entre otros
derechos del empleado el de permanecer en su cargo. De otra parte la jurispru-
dencia del Consejo de Estado a la hora del retiro del servicio equipar6 a estos
empleados como de libre nombramiento y remocion lo que llevaria a entender
que su no retiro del cargo lleva a suponer que su desempefio laboral ha sido
eficiente y satisfactorio.

En este sentido se rescata la jurisprudencia que la honorable Corte Consti-
tucional ha expedido:

“Asi entendida, la clausula de reserva se erige en un desconocimiento
frontal de la garantia de estabilidad laboral que reconoce la Carta Politica
de manera expresa en el articulo 53 superior. En efecto, si bien esta garantia
no reviste un cardcter absoluto, por cuanto no significa un derecho del traba-
Jador a permanecer indefinidamente en el cargo, concretandose tan solo en
el contenido de continuidad y permanencia que deben revestir las relaciones
obrero-patronales, si involucra la necesidad de pagar una indemnizacion
cuando dichas expectativas de permanencia resultan ser injustificadamente
defraudadas. De esta manera, para la Corte la terminacion puede conside-
rarse respetuosa del mencionado derecho de rango superior, aunque no obe-
dezca a una de las causales de justa terminacion consagradas por la ley,
siempre y cuando se reconozca la correspondiente indemnizacion por despido
injustificado "

Como se ha indicado este proyecto de ley busca brindar a los trabajadores
que fueron nombrados en provisionalidad antes de la entrada en vigencia de
la Ley 909 de 2004 una reconocida y justificada estabilidad laboral, la cual
se sustenta en el reconocimiento y aplicacion de los principios minimos fun-
damentales laborales consagrados en la Carta Magna de 1991 articulo 53 y el
articulo 25 ibidem que consagra al trabajo como un derecho y una obligacion
social de la especial proteccion del Estado; solo la aplicacion de estos prin-
cipios permite que el derecho al trabajo pueda desarrollarse y garantizarse
efectivamente.

4 Sentencia C-003 de 1998. M. P. Vladimiro Naranjo Mesa.

Bloque de constitucionalidad

En los ultimos afios la categoria de bloque de constitucionalidad ha entrado
con relativo énfasis a la practica juridica nacional.

En la Sentencia C-191 de 19985, en el fundamento 5 de la misma leemos:
“Resulta posible distinguir dos sentidos del concepto de bloque de constitu-
cionalidad. En un primer sentido de la nocién, que podria denominarse blo-
que de constitucionalidad estricto sensu, se ha considerado que se encuentra
conformado por aquellos principios y normas de valor constitucional, los que
se reducen al texto de la Constitucion propiamente dicha y a los tratados in-
ternacionales que consagren Derechos Humanos cuya limitacion se encuentre
prohibida durante los estados de excepcion (C. P., articulo 93). (...) Mas re-
cientemente, la Corte ha adoptado una nocidn lato sensu del bloque de cons-
titucionalidad, segtn la cual estaria compuesta por todas aquellas normas, de
diversa jerarquia, que sirven como parametros para llevar a cabo el control de
constitucionalidad de la legislacion. Conforme a esta acepcion, el bloque de
constitucionalidad estaria conformado no sdlo por el articulado de la Consti-
tucién sino, entre otros, por los tratados internacionales de que trata el articulo
93 de la Carta, por las leyes organicas y, en algunas ocasiones, por las leyes
estatutarias”.

Posteriormente, otras sentencias, como la C-582 de 19996, retoman esa
misma distincion. Parece consolidarse asi en la practica jurisprudencial de la
Corte y se piensa que las anteriores precisiones metodologicas llevaron a la
misma a establecer que ciertas normas, consideradas por algunos operadores
juridicos como incorporados en el bloque de constitucionalidad, en realidad
no forman parte del mismo por cuanto no existe ninguna disposicion consti-
tucional que remitiera a esas normas o principios. En la Sentencia C-358 de
1977, fundamento 6°. Leemos que “la Constitucion colombiana no sefiala en
ninguna de sus disposiciones que el conjunto de los tratados ratificados por
Colombia debe ser tenido en cuenta por la Corte al examinar la constituciona-
lidad de las leyes”.

En Sentencia T-568 de 1999 fue sefialado que los convenios de la OIT ha-
cen parte del bloque de constitucionalidad y que, ademas, las resoluciones de
los organismos de control, como el Comité de Libertad Sindical y el Consejo
de Administracion de la OIT, tenian obligatoriedad interna. Al respecto es de
anotar que solicitada, como fue, la nulidad de esta sentencia, la Corte, por
Auto 078-A de 1999, la rechazo pero hubo dos Magistrados que se apartaron
de la decision. En la salvedad leemos que “Aunque no puede excluirse que
algunas normas relativas al Derecho Internacional del Trabajo puedan, por
su contenido y alcance, ser consideradas fuentes directas de Derechos Huma-
nos no restringibles en los estados de excepcion, definitivamente ese no es el
caso de la regulacion atinente a la calificacion de los servicios publicos como
esenciales o a la designacion del 6rgano interno llamado a resolver sobre la
ilegalidad de un determinado cese de actividades. La generalidad del Derecho
Internacional del Trabajo, de impronta universal, no es compatible con esta
suerte de normativa que se desarrolla a nivel interno de los paises, desde luego
con sujecion a los principios generales consagrados en los convenios.. 8

Anotamos que en la Sentencia C-468 de 1997, M. P. Alejandro Martinez
Caballero, hay referencia a las diferencias entre los Convenios y las Recomen-
daciones de la OIT. Al respecto citamos el siguiente aparte:

“Las recomendaciones, a diferencia de los convenios, no son entonces tra-
tados, pues no generan, modifican o extinguen obligaciones internacionales
para los Estados. Esa diversa naturaleza juridica se manifiesta incluso en el
distinto lenguaje empleado por la OIT, segun el caso. Asi, las recomendacio-
nes tienden a ser redactadas como sugerencias o invitaciones a los Estados a
desarrollar determinadas politicas, por lo cual se usa en general el modo con-
dicional. La mayor parte de los articulos de estos documentos simplemente
sefialan que los Estados, los patronos o los trabajadores “deberian” efectuar
determinada conducta, tal y como se puede observar mediante la lectura de las
recomendaciones aprobadas por medio de la ley bajo revision. Esto muestra
que las recomendaciones no son, en estricto sentido, verdaderas normas juri-
dicas sino exhortaciones politicas a los Estados. En cambio, los convenios se
5 Sentencia C-191 de 1998, M. P. Doctor Eduardo Cifuentes Mufioz.

6 Sentencia C-582 de 1999. M. P. Doctor Alejandro Martinez Caballero.
7 Sentencia C-358 de 1997. M. P. Doctor Eduardo Cifuentes Mufioz.

8 Sentencia T-568 de 1999. M. P. Carlos Gaviria Diaz. Salvedad de los Magistrados Eduardo Cifuentes Mufioz y Vladimiro Naranjo
Mesa.
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formulan con el lenguaje preceptivo de las normas juridicas, para lo cual basta
revisar cualquiera de esos documentos juridicos en donde se sefiala que los
Estados “deberan” o se “comprometen” a efectuar determinadas politicas. Y
no podia ser de otra forma pues mediante los convenios los Estados adquieren
compromisos juridicos internacionales”.

Si bien existen diversas interpretaciones respecto de la aplicacion en la
normatividad nacional del Derecho Internacional del Trabajo (OIT) nos atre-
vemos a pensar que la situacion existente hoy respecto de personas que han
venido actuando en provisionalidad debe encontrar un camino de equidad
acorde con la Constitucion, en la vision de bloque de constitucionalidad y que
una ley asi expedida debiera merecer el amparo de dicha categoria, enunciada
al inicio del presente punto de la ponencia.

La Constitucion Politica de Colombia reconoce que en general los servi-
dores publicos gozan de sus derechos constitucionales, como toda persona y
todo trabajador, aun cuando estos pueden ser limitados en algunos aspectos,
debido a que la relacion de trabajo al interior de la administracion publica
comporta un contenido de interés general. Es claro que en caso de la carrera
administrativa se precisan normas para el ingreso a la misma, para la estabili-
dad en el trabajo y para la salida. Tal ordenamiento ha de ser respetado pero no
parece atentar contra ello el establecimiento de unas normas dentro de la con-
cepcidn de un periodo de transicion que sélo busca ajustes en forma gradual.
El articulo 25 de la Constitucion Politica, forma parte del bloque de derechos
fundamentales, e indica que “el trabajo es un derecho y una obligacion social
y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda
persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas”. Por ello,
en esta ponencia se ha buscado profundizar en la vision de principios minimos
fundamentales a manera de soporte para el periodo de transicién propuesto.
Asi lo hacemos a continuacion.

Principios minimos fundamentales laborales

Para este proyecto de ley es necesario realizar un analisis de los principios
constitucionales, destacando lo expuesto por la Corte Constitucional al deter-
minar que estos hacen parte de la relevancia que dentro del Estado Social de
Derecho se le ha dado al trabajo.

“Es incuestionable la trascendencia del hecho de que por primera vez
se hayan incorporado en la Constitucion Nacional un conjunto de prin-
cipios propios del derecho al trabajo, lo cual confiere un especial realce
a esta materia y refleja la gran importancia que el nuevo Estado Social
otorga al asunto laboral”’.

Principio de la estabilidad laboral

Sin duda es necesario proporcionar la estabilidad laboral a los trabajadores
provisionales que se encuentran cobijados por este proyecto de ley, toda vez
que si se estudian las condiciones de imposibilidad, que han sido explicadas
dentro de esta exposicion de motivos, en que se encontraban los funciona-
rios nombrados en provisionalidad al no poder concursar mediante carrera
administrativa a un cargo publico, se evidencia que las causas son totalmente
atribuibles al Estado; siendo que tan solo hasta la expedicion de la Ley 909
de 2004 se logro regular lo concerniente al empleo publico y la Comision
Nacional de Servicio Civil, advirtiendo que sélo hasta el afio 2005 se abrieron
nuevamente los concursos sin que a la fecha se cuente con listas de elegibles
en razon a modificaciones normativas, fallos de constitucionalidad, sentencias
de tutela entre otras variables.

Es necesario que para la correcta aplicacion de la norma, y en este caso
en desarrollo de los principios constitucionales, se equiparen en derechos los
trabajadores colombianos, en el sentido de dar tratamiento similar a los traba-
jadores del sector privado y sector publico cuando se trate de valorar situacio-
nes en las que se deba aplicar el principio que consagra a trabajo igual salario
igual, en tanto una labor prestada en situaciones iguales o equiparables debe
recibir el tratamiento igual o similar. Esta apreciacion se realiza al comparar
el desarrollo legislativo que se ha realizado para los dos tipos de trabajadores
mencionados, asi.

En el mundo se ha diferenciado el caracter del empleo, para lo cual es una
constante encontrar normatividad que regula las relaciones obrero-patronales
diferenciando el entorno en que se desempeiien, es decir, si las relaciones se
realizan dentro del marco de lo publico o de lo privado, siendo que para el

9 Sentencia T-457 de 1992. M. P. Ciro Angarita Baron.

primero de los casos es el Estado un sujeto en la relacion y, por ende, requiere
regularse de manera especifica por su propio ordenamiento.

En el caso de las relaciones laborales en el sector privado, es el Codigo
Sustantivo del Trabajo el llamado a realizar esta regulacion, y entre las formas
de contratacion que se contemplan se encuentran el contrato a término fijo y el
contrato a término indefinido; estas formas de contratacion cuentan con algu-
nos preceptos que permiten la proteccion de los derechos del trabajador, frente
a diversos tipos de abuso que se pueden presentar en una relacion laboral; para
lo cual se destacan del Codigo Sustantivo del Trabajo los siguientes:

1. En el caso del contrato a término fijo que es inferior a un (1) afio se
puede prorrogar sucesivamente hasta por tres (3) periodos iguales o inferiores,
al cabo de los cuales el término de renovacion no podra ser inferior a un (1)
afio'

2. Existen causales de terminacion las cuales se encuentran enumeradas
de manera taxativa en el articulo 62 del C. S. T y las causales se aplican para
todas las formas de contratacion.

3. En los casos de terminacion unilateral del contrato de trabajo sin
justa causa comprobada, por parte del empleador o si este da lugar a la ter-
minacién unilateral por parte del trabajador por alguna de las justas causas
contempladas en la ley, el primero debera al segundo una indemnizacion''.

4. Se resalta el Principio de la Buena Fe en la ejecucion del contrato de
trabajolz.

Analizando los derechos expuestos se encuentra que, el legislador lo que
ha realizado es dotar de acciones que brinden una estabilidad laboral al traba-
jador, en este caso del sector privado, toda vez que proporciona reglas frente
al empleador que determinan de manera clara la continuidad en el empleo y
las condiciones que deberian anteceder para su culminacion.

De igual manera se ha previsto en materia de la Administracion Publica,
para garantizar la estabilidad de los trabajadores, la creacion de la figura de la
Carrera Administrativa como mecanismo de ingreso y ascenso a los cargos del
Estado; sin embargo, y como se ha reiterado en esta exposicion de motivos,
por causas ajenas a la voluntad de los trabajadores estos han ingresado al em-
pleo publico mediante el nombramiento en provisionalidad y no a través de la
carrera administrativa.

Si se comparan las figuras del nombramiento provisional con el contrato
a término fijo inferior a un aflo, se encontrarian similitudes entre ambas, toda
vez que la ley que cre6 el nombramiento provisional consagré que esta forma
de nombramiento no podria ser superior a cuatro (4) meses, estableciéndole
un término fijo de duracién en el tiempo la normatividad hoy vigente Ley
909 de 2004 y Decreto Reglamentario 1227 de 2005, articulo 8° paragrafo
prevén que el nombramiento en provisionalidad no podra exceder de seis (6)
meses.

De esta manera, confrontando las situaciones que se han generado sobre
la estabilidad laboral como principio base, el cual debe ser garantizado por el
Estado, se encuentra que si bien los trabajadores que se encuentran nombrados
en provisionalidad podrian ser equiparados como trabajadores con contrato a
término fijo, no cuentan con igualdad de proteccion en sus derechos como si
lo ha estipulado la ley para los trabajadores privados.

Este argumento surge una vez se revisan los postulados expuestos, es decir,
si se compara la normatividad se puede deducir:

1. Si bien los nombramientos provisionales tenian un término fijo de dura-
cion, la ley posteriormente autorizé a que de manera “indefinida” se prorro-
gara en el tiempo este tipo de nombramiento, toda vez que en la actualidad se
permite que esta forma de vinculacion laboral se extienda en el tiempo hasta
tanto se realicen los concursos publicos que ordena la ley; pero esta prérroga
no corresponde a una estabilidad que se le conceda al trabajador, sino a
un descuido originado en la inaccion del Estado por no tomar a tiempo las
medidas correspondientes para prever y regular el empleo publico mediante
el ingreso por carrera administrativa, culpa que como se ha indicado no puede
ser imputada a la parte mas débil de la relacion, es decir, al trabajador y mucho
menos trasladar a este las consecuencias negativas de la incuria de quienes
10 Articulo 46 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

11 Articulo 64 del C. S. T.
12 Articulo 55 C.S. T.
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debieron tomar oportunas medidas que hicieran posible realizar con prontitud
los concursos para la provision de los empleos de carrera.

2. La Ley 909 de 2004 contiene en su articulo 41 las causales de termina-
cién del vinculo laboral, las cuales no podrian ser aplicables en el caso del
nombramiento provisional, teniendo en cuenta que aunque el vinculo del tra-
bajador es precario, la naturaleza del empleo es de carrera administrativa.

3. Si bien el empleo publico busca dotar de estabilidad a sus trabajadores,
esto no es aplicable para los provisionales, toda vez que la decision actual
del Estado es terminar la relacion laboral que sostiene este con los servidores
que han sido nombrados en provisionalidad, mediante una decisién unilate-
ral por parte del empleador, no contemplandose ni siquiera el pago de una
indemnizacion tal como esta previsto para los trabajadores del sector privado
en similar situacion.

Ante los puntos expuestos y considerando que los principios constitucio-
nales laborales son de aplicacion para todos los trabajadores sea cual fuera
el tipo de vinculacion; surge un gran interrogante: ;Qué factor de justicia o
equidad puede sustentar a la ley, para que discriminadamente coloque a
un trabajador en mejor situaciéon de estabilidad laboral respecto de otro,
siendo que la ejecucion laboral es la misma o parecida?

Es evidente que la forma de vinculacion de nombramiento provisional se
ha desfigurado por actos de la propia administracion y de esta manera se han
mantenido en el tiempo a trabajadores con un vinculo precario desconocién-
doles los derechos constitucionales que les asisten tales como estabilidad y
acceso a un sistema de bienestar social y estimulos laborales, por tal razon este
proyecto de ley busca reconocer y proteger los derechos de este tipo de tra-
bajadores, reconociéndoles el derecho a la estabilidad laboral que les ha sido
negada por causas imputables al propio Estado, las cuales se quieren trasladar
al trabajador para que este asuma las consecuencias.

Es necesario reiterar que este proyecto de ley no busca desconocer el prin-
cipio del mérito para acceder a los cargos publicos mediante el sistema de ca-
rrera administrativa, simplemente se presenta como una solucion a la situacion
que atraviesan miles de empleados publicos que han sido nombrados en pro-
visionalidad en sus cargos, y que en la mayoria de los casos han desempefiado
estas funciones por afios de manera satisfactoria, evitando que se genere una
crisis social en diversos hogares colombianos; por esta razon este proyecto de
ley se presenta como un periodo de transicion para los trabajadores que han
prestado sus servicios al Estado y que finalmente después de muchos afios son
sometidos a una terminacion unilateral del vinculo laboral desconociéndose-
les sus derechos, especialmente la estabilidad laboral que deben gozar todos
los trabajadores colombianos por principio constitucional.

Principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades estable-
cidas por los sujetos de las relaciones laborales

En la aplicacion de los principios constitucionales en materia laboral se
debe realizar una evaluacion de las condiciones mas beneficiosas para el tra-
bajador y esto es lo que entrafia este principio, que ha sido desarrollado por la
doctrina en los siguientes términos:

La jurisprudencia sobre tales conceptos, ha indicado:

“La primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los
sujetos de las relaciones laborales, es un principio constitucional (C. P. art.
53). La entrega libre de energia fisica o intelectual que una persona hace a
otra, bajo condiciones de subordinacion, independientemente del acto o de
la causa que le da origen, tiene el cardcter de relacion de trabajo, y a ella se
aplican las normas del estatuto del trabajo, las demds disposiciones legales
y los tratados que versan sobre la materia. La prestacion efectiva de trabajo,
por si sola, es suficiente para derivar derechos a favor del trabajador, los
cuales son necesarios para asegurar su bienestar, salud y vida. Las normas
laborales nacionales e internacionales, en atencion a la trascendencia del
trabajo y a los intereses vitales que se protegen, estan llamadas a aplicarse
de manera imperativa cuando quiera que se configuren las notas esenciales
de la relacion de trabajo, sin reparar en la voluntad de las partes o en la
calificacion o denominacion que le hayan querido dar al contrato.

El principio que se analiza, puede igualmente alegarse contra el Estado, si
este resulta asumiendo materialmente la posicion de parte dentro de una par-
ticular relacion de trabajo. La prestacion laboral es intrinsecamente la misma

asi se satisfaga frente a un sujeto privado o ya se realice frente al Estado. En

un Estado Social de Derecho, fundado en el trabajo (C. P. art. 1°), mal puede

el Estado prevalerse de su condicion o de sus normas legales para escamo-
. .13

tear los derechos laborales de quienes le entregan su trabajo’ .

Este principio guarda relacion con el de prevalencia del Derecho sustancial
sobre las formas externas, consagrado en el articulo 228 de la Constitucion en
materia de administracion de justicia.

“Mds que las palabras usadas por los contratantes para definir el tipo de
relacion que contraen, o de la forma que pretendan dar a la misma, importa,
a los ojos del juez y por mandato expreso de la Constitucion, el contenido
material de dicha relacion, sus caracteristicas y los hechos que en verdad la
determinan.

Es esa relacion, verificada en la prdctica, como prestacion cierta e indis-
cutible de un servicio personal bajo la dependencia del patrono, la que debe
someterse a examen, para que, frente a ella, se apliquen en todo su rigor las
normas juridicas en cuya preceptiva encuadra.

Eso es asi, por cuanto bien podria aprovecharse por el patrono la cir-
cunstancia de inferioridad y de urgencia del trabajador para beneficiarse de
sus servicios sin dar a la correspondiente relacion juridica las consecuen-
cias que, en el campo de sus propias obligaciones, genera la aplicacion de
las disposiciones laborales vigentes, merced a la utilizacion de modalidades
contractuales enderezadas a disfrazar la realidad para someter el vinculo
laboral a regimenes distintos (...) S (Negrilla fuera del texto).

Principio de la condicién mas beneficiosa

El Estado colombiano a través de la Comision Nacional del Servicio Civil,
pretende aplicar la Ley 909 de 2004 con efectos retroactivos, a sabiendas que
una ley solo rige a partir de la fecha de su expedicion, motivo por el cual, se
vulneran los principios constitucionales del in dubio pro operario y la con-
dicion mas beneficiosa, este tltimo plasmado en el inciso final del articulo 53
de la Carta, cuyo texto es el siguiente:

“La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden
menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los trabaja-
dores”. (Negrilla fuera del texto).

Respecto a la regla pro operario, que establece también “la condicion mas
beneficiosa”, consagrada en el inciso 5° del articulo 53 de la Constitucion
Politica de Colombia; desarrollada por el maestro Uruguayo Américo Pla Ro-
driguez, quien considera como el primero de los principios del derecho del tra-
bajo, el principio protector, cuyo fundamento responde al propdsito de nivelar
desigualdades; plasmando este principio en tres reglas: in dubio pro operario,
de la norma mas favorable, y de la condicion mas beneficiosa; definiéndolas
de la siguiente manera:

a) La regla “in dubio pro operario”. Criterio que debe utilizar el juez o
el intérprete para elegir entre varios sentidos posibles de una norma aquel que
sea mas favorable al trabajador;

b) La regla de la norma mas favorable. Determinar que en caso de que
haya mas de una norma aplicable, deba optarse por aquella que sea mas favo-
rable, aunque no sea la que hubiese correspondido segtin los criterios clasicos
sobre jerarquia de las normas;

c) La regla de la condicion mas beneficiosa. Criterio por el cual la apli-

cacion de una nueva norma laboral nunca debe servir para disminuir las con-
.. , . . 15
diciones mas favorables en que pudiera hallarse un trabajador” .

En ese mismo sentido, esta interpretacion fue compartida por la Sala La-
boral de la Corte Suprema de Justicia, que en sentencia de fecha 4 de diciem-
bre de 1995. Radicacion numero L-7964-95. M. P. Doctor Francisco Escobar
Henriquez, consider? lo siguiente:

“De la condicion mds beneficiosa — principio constitucional

En efecto, esta disposicion constitucional consagra un principio cldsico
del derecho laboral, valga decir el que se ha denominado de la condicion
mds beneficiosa, cuyo sentido es el de preservar, mds que los derechos ad-
quiridos, el régimen favorable a los trabajadores contenidos en las diver-
sas fuentes juridicas formales, frente a la reforma de dicho régimen. Este
13 Cfr. Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-555 del 6 de diciembre de 1994. M. P. Doctor Eduardo Cifuentes Muiioz.

14 Cfr. Corte Constitucional. Sala Quinta de Revision. Sentencia T-166 del 1° de abril de 1997.
15 *“Los principios del derecho del trabajo”. PLA RODRIGUEZ, Américo. Ed. Desalma. Buenos Aires — 1978. P. 40.
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principio no es absoluto y en manera alguna conduce al anquilosamiento de
la normatividad laboral, pues de lo que se trata es de proteger al trabaja-
dor que construye su vida y la de su familia alrededor de unas expectativas
economicas y juridicas generadas en su propia labor, de manera que un
cambio desfavorable de esas expectativas solo es humana y juridicamente
admisible, cuando en cada caso concreto medien serias circunstancias jus-
tificantes, verbigracia el interés general reconocido, la supervivencia de la
empresa o de los empleos que ella ofrece, lo inequitativas y exorbitantes de
las prestaciones en juego, la imprevision y el ostensible cambio de las circuns-
tancias en las cuales han de cumplirse las obligaciones laborales” (Negrilla
fuera del texto).

Principio de la confianza legitima

En el tramite de la presente ley, ha de observarse cabalmente, el principio
constitucional, de la confianza legitima de los ciudadanos afectados y que en
detalle, se relacionan en el proyecto.

La confianza legitima es un concepto que respetado por el legislativo o
violado por el Estado, lo constituye en un estado democratico y respetuoso
del Estado Social de Derecho o que subvierte el orden juridico, con deci-
siones unilaterales e impuestas a los asociados, que tienen todo el derecho a
confiar legitimamente en que los derechos creados por el mismo Estado en
las normas juridicas, seran respetados.

El Congreso de la Republica tiene la potestad para expedir, derogar, o mo-
dificar las leyes, garantizando la efectividad de los Principios y propendiendo
la aplicacion de los fines esenciales del Estado, esto es: servir a la comuni-
dad facilitando la participacion de los ciudadanos en las decisiones que
los afectan.

Es por ello que en el tramite de este proyecto de ley, en diversos foros he-
mos oido a trabajadores, a dirigentes sindicales, a abogados litigantes, a parla-
mentarios, a voceros de organizaciones sociales, universidades, la academia,
a los organismos de control del Estado, a los Ministerios del ramo y tenido
en cuenta los pronunciamientos de las altas Cortes, a objeto de cumplir con
el cometido de buscar el consenso para no afectar a los ciudadanos con una
decision legislativa, cuya aplicacion se ha tornado particularmente sensible.

Sobre el tema, la Corte Constitucional en Sentencia T-617 de fecha 16
de junio de 2005, Expediente T-1062118. M. P. Doctor Alvaro Tafur Galvis,
sentencid:

En materia de confianza legitima, la abundante jurisprudencia cons-
titucional pone de manifiesto la responsabilidad de las autoridades con
la realizaciéon de la formula del Estado Social de Derecho, que comporta
el ejercicio de las facultades que les han sido confiadas dentro del marco
constitucional de la buena fe, del respeto del derecho ajeno y del no abuso
de sus potestades y prerrogativasm, aspectos estos doblemente reforzados
frerllge al deber de atender la marginalidad, la exclusion y las desigualda-
des .

(...) el caracter imperativo de los valores constitucionales conminan a
las autoridades a obrar con lealtad, respetando las expectativas legitimas
e infundiendo confianza y seguridad entre los asociados — articulos 83 y
95C.P.(...)

En esta linea, la jurisprudencia constitucional ha valorado las conductas de
los servidores publicos desde el postulado constitucional de la buena fe y ha
podido concluir que las autoridades no pueden desconocer los estados y
las situaciones a que las mismas dieron lugar, asi estas no respondan a los
lineamientos y formalidades previamente establecidas, porque la institu-
cionalidad descansa en buena medida en la credibilidad de los asociados,
convencidos de que el ejercicio de la autoridad no se alienta en conductas
interesadas, ni en objetivos sinuosos.

Sefiala la Corte:

“El asunto ha sido considerado siempre que las autoridades publicas
dan inicio a actuaciones que no culminan, asi la expedicion de normas
. . e or 18 . r .. e
legales justifiquen su omision “; también cuando la administracion se be-

16 Sentencia T-798 de 2004. M. P. Alvaro Tafur Galvis.

17 Sentencia T-772 de 2003 M. P. Manuel José Cepeda Espinosa.

18 “Mediante la Sentencia T-824 A-02 la Sala Quinta de revisién ordend consultar una sentencia, sin perjuicio de la exequibilidad previa-
mente declarada de las normas que regulaban este grado jurisdiccional, entre otras razones, porque “en materia procesal penal el prin-
cipio de seguridad juridica y la confianza legitima en la actividad del Estado imponen el deber del juez de finalizar los tramites y etapas
procesales derogados o excluidos del ordenamiento juridico, cuando quiera que estos ya hayan sido iniciados antes de la derogacién o

neficia de situaciones irregulares que la misma propicia, para luego des-
conocer los compromisos asumidoslg; al igual que en los casos en que las
omisiones de las autoridades no permiten a quien dio cumplimiento a los
requerimientos acceder a los beneficios esperadoszo. (...)” (Negrilla fuera
del texto).

En otro pronunciamiento, la Corte Constitucional. Sentencia T-730 de fe-
cha 5 de septiembre de 2002, Expediente T-593714. M. P. Doctor Manuel José
Cepeda Espinosa.

4. El principio de buena fe y confianza legitima en las actuaciones de
la administracién.

(...) abordar la cuestion planteada a la luz de los principios de buena fe y
confianza legitima, aplicables a la relacion entre el actor y la EAAB al respec-
to la Corte en la Sentencia T-617 de 1995 M. P. Alejandro Martinez Caballero
ha dicho que:

“El principio de la buena fe se presenta en el campo de las relaciones
Administrado y administracion, ‘en donde juega un papel no sélo sefiala-
do en el ambito del ejercicio de los derechos y potestades, sino en el de la
constitucion de las relaciones y en el cumplimiento de los deberes, com-
porta la necesidad de una conducta leal, honesta, aquella conducta que,
segiin la estimacion de la gente, puede esperarse de una persona”.

(...) “La aplicacién del principio de la buena fe permitira al adminis-
trado recobrar la confianza en que la administracion no va a exigirle mas
de lo que estrictamente sea necesario para la realizacion de los fines pu-
blicos que en cada caso concreto persiga. Y en que no le va a ser exigido en
su lugar, en el momento ni en la forma mas inadecuada, en atencion a sus
circunstancias personales y sociales, y a las propias necesidades publicas.
Confianza legitima de que no se le va a imponer una prestacién cuando
solo superando dificultades extraordinarias podra ser cumplida.

Esa confianza, producto de la buena fe, es la que en un Estado Social
de Derecho explica la coadyuvancia que el Estado debe dar a soluciones,
sin que esto signifique NI DONACION, NI REPARACION, NI RESAR-
CIMIENTO, NI INDEMNIZACION, como tampoco desconocimiento del
principio del interés general.

Cuando la confianza legitima en que un procedimiento administrativo
sera adelantado y culminado de conformidad con las reglas que lo rigen
es vulnerada, se presenta una violacion al debido proceso (art. 29 C. P.)
en la medida en que este derecho comprende la garantia de que las de-
cisiones adoptadas por la administracion lo serian de tal manera que se
respeten las reglas de juego establecidas en el marco legal asi como las
expectativas que la propia administracion en virtud de sus actos genero
en un particular que obra de buena fe. En efecto, la Constitucién misma
dispuso que una de las reglas principales que rigen las relaciones entre
los particulares y las autoridades es la de que ambos, en sus actuaciones,
“deberan ceiiirse a los postulados de la buena fe” (art. 83 C. P.)” (Negrilla
y subrayado fuera del texto).

Principio de las cargas publicas

De no resolverse por via legal este conflicto social, los servidores publicos
vinculados en provisionalidad, sin duda, seguiran sometidos a asumir cargas
publicas mayores de las que pueden soportar, lo cual contradice el Estado
Social de Derecho.

Sobre el tema, la Corte Constitucional ha manifestado:

“(...) En efecto, la imposicién a una persona de una carga publica ex-
cesiva, en relacion con las que normalmente dejen soportar los demas
asociados, puede constituir una violacion al derecho fundamental que
toda persona tiene a gozar efectivamente de los mismos derechos, liberta-
des y oportunidades (art. 13 C. P.).

Igualdad de deberes y cargas en materia constitucional.

La Constitucién no sélo reconoce los derechos y libertades sino que
impone deberes, obligaciones, limitaciones y cargas a los administrados.

climinacién, siempre y cuando estén encaminados a aumentar las garantias respecto de la legalidad del proceso” ~M. P. Rodrigo Escobar
Gil.

19 Mediante la Sentencia T-1080 de 2001 M. P. Alfredo Beltrén Sicrra sc tutelé el derecho a la confianza legitima de un ex trabajador,
a quien ¢l Alcalde del municipio al que prestd sus servicios le negaban sus derechos laborales, argumentando que fuc contratado sin
disponibilidad presupuestal y mediante un contrato de prestacién de servicios.

20 Sobre la confianza que genera en los usuarios del Sistema de Seguridad Social la circunstancia de ser encuestados y ubicados en el nivel
de atencién que e corresponde y consecuente derecho a ser atendidos si asi lo requieren se pueden consultar, entre otras, las Sentencias
T-961 de 2001 M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra y T-1208 de 2001 M. P, Rodrigo Escobar Gil.
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Los gravamenes impuestos en atencion a un interés colectivo pueden ser de
muy diversa indole. La imposicion de deberes, el sacrificio de situaciones de
mero interés, la limitacion administrativa de derechos, la privacion total o
parcial de derechos patrimoniales, las prestaciones forzosas —personales o rea-
les, son algunas formas mediante las cuales el Estado interviene en la esfera
juridica de los particulares.

La imposicion de deberes o cargas a los asociados debe ser acorde con
los principios de justicia e igualdad que inspiran el ordenamiento cons-
titucional. La legitimidad de las restricciones a los derechos y libertades
fundamentales depende de la existencia previa de normas generales abs-
tractas que faculten a la administracion para interponerse entre la titula-
ridad de un derecho y su ejercicio. Adicionalmente, los principios de pro-
porcionalidad y de menor restriccion a la libertad individual o principio
pro libertate, obligan a la administracion a un ejercicio razonable de sus
competencias. La discrecionalidad de la autoridad piblica se ve limitada
por estos principios, de manera que la igualdad de derechos, libertades y
oportunidades consagrada en la Constitucion esté debidamente garanti-
zada.

Si el ejecutivo esta sujeto al principio de proporcionalidad en la adopcion
de medidas en los estados de excepcion segun las gravedad de los hechos
(C. P. art. 214), con mayor razon la administracion ordinaria debe cuidar, en
cualquier tiempo, que las medidas limitativas de los derechos o libertades
fundamentales sean proporcionales a los fines que se pretenden alcanzar. Es
desproporcionado el ejercicio discrecional del medio limitativo si este no
guarda congruencia directa con el fin de la intervencién. (...)” (Negrilla
fuera del texto)ZI.

Sobre el particular en sentencia de la Sala Plena de lo Contencioso Admi-
nistrativo del Consejo de Estado de 25 de agosto de 1998, Radicacién nimero
1J-001 se sefalo:

“Principio de igualdad frente a las cargas piblicas — Derecho de acceso
a la Administracion de Justicia.

“En sintesis, puede afirmarse que el titulo de imputacion juridica so-
bre el cual se edifica el juicio de responsabilidad para el Estado, lo Cons-
tituye el rompimiento del equilibrio de las cargas publicas, ocasionado
por la actividad legitima de autoridades estatales (Congreso y Presidente
de la Republica), que causa daiio antijuridico, respecto del cual, el admi-
nistrado no esta en el deber de soportar, pues la carga piublica que debe
ser colectiva, no debe correr a cargo de una persona en particular, de ahi
que sea equitativo, imponer al Estado en representacion de la sociedad, la
obligacion de reparar el perjuicio irrogado a los actores. Esta solucién no
es cosa distinta que el cabal desarrollo y ejecucion légica del principio de
la igualdad ante la ley, previsto en el articulo 13 de la C. P.”.

Principio de la omisién legislativa

Asi como la falta de equilibrio en las cargas publicas genera responsabili-
dad del Estado, la omision legislativa que ha mantenido en vilo a los servido-
res publicos provisionales y sus familias, también puede generar responsabili-
dades, que estamos en mora de evitar y que se enfrentan con el tramite de esta
ley. Al respecto la jurisprudencia, ha indicado:

“(...) OMISION LEGISLATIVA ABSOLUTA/OMISION LEGISLATIVA
RELATIVA.

Esta omision puede ocurrir de varias maneras:

a) Cuando se abstiene de expedir una norma encaminada a ejecutar un de-
ber concreto establecido por el constituyente;

b) Cuando expide una ley que si bien desarrolla un deber impuesto por
la Constitucion, favorece a ciertos sectores y perjudica a otros;

¢) Cuando adopta un precepto que corresponde a una obligacion cons-
titucional, pero excluye expresa o ticitamente a un grupo de ciudadanos
de los beneficios que otorga los demas, y

d) Cuando al regular una instituciéon omite una condicion o un elemen-
to esencial exigido por la Constitucion. En la primera hipdtesis, corresponde
a una omision legislativa absoluta, pues no existe precepto alguno; en los de-
mas casos, a una omision legislativa relativa, porque si bien el legislador
ha expedido la ley que desarrolla un deber constitucional, en ella sola-

21 Sentencia T- 308 de fecha 4 de agosto de 1993, Expediente T-11947. M. P. Doctor Eduardo Cifuentes Mufioz.

mente ha regulado algunas situaciones dejando por fuera otros supuestos
similares, con clara violacion del principio de igualdad (.. .)”22. (Negrillay
subraya fuera del texto).

Respecto a la omision legislativa relativa la Corte Constitucional sostuvo:

(...) OMISION LEGISLATIVA RELATIVA — Significado y alcance/CON-
TROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE OMISION LEGISLATIVA AB-
SOLUTA — Incompetencia

La omision del legislador puede ser relativa, caso en el cual se la deno-
mina, llanamente, omision legislativa. Una omisién es relativa cuando se
vincula con un aspecto puntual dentro de una normatividad especifica;
pero aquella se vuelve constitucionalmente reprochable si se predica de
un elemento que, por razones logicas o juridicas - especificamente por
razones constitucionales—, deberia estar incluido en el sistema normativo
de que se trata, de modo que su ausencia constituye una imperfeccion del
régimen que lo hace inequitativo, inoperante o ineficiente. De lo anterior se
deduce, entonces, que las omisiones legislativas relativas son susceptibles de
control constitucional. Para la Corte, el legislador incurre en una omisién
legislativa u omision relativa cuando este ha regulado “de manera insufi-
ciente o0 incompleta un mandato constitucional; o cuando de dicha insufi-
ciencia de regulacién (omision de una condicién o un ingrediente que de
acuerdo con la Constitucién, seria exigencia esencial para armonizar con
ella) o incompleta reglamentacion, conduce a la violacién del derecho a la
igualdad”. La Corte Constitucional ha entendido que también se incurre
en omision legislativa relativa cuando el legislador” al regular o construir
una institucion omite una condicién o un ingrediente que, de acuerdo con
la Constitucién, seria exigencia esencial para armonizar con ella. v.gr.: si
al regular un procedimiento, se pretermite el derecho de defensa” (.. .)”23.
(Negrilla fuera del texto).

La honorable Corte Constitucional sobre el tema, en Sentencia C-067 de
febrero 10 de 1999. M. P. Doctora Martha Victoria Sachica Méndez.

“...Sin embargo, la Corte ha aceptado la posibilidad de que se configure
una inconstitucionalidad por omision legislativa relativa cuando del con-
tenido normativo de una disposicion al ser incompleto, resulta violatorio del
principio de igualdad:

“No obstante lo anterior, resulta necesario explicar que la inconstitucio-
nalidad por omision no puede ser declarada por el juez constitucional sino
en relacion con el contenido normativo de una disposicion concreta, que por
incompleta resulta ser discriminatoria. Es decir, son inconstitucionales por
omision aquellas normas legales que por no comprender todo el universo
de las hipétesis de hecho idénticas a la regulada, resultan ser contrarias al
principio de igualdad. Pero la omision legislativa pura o total, no es objeto
del debate en el proceso de inexequibilidad, puesto que este consiste, esen-
cialmente en un juicio de comparacion”. El legislador es llamado a desarrollar
los preceptos constitucionales y al hacerlo debe respetar los principios y las
normas impuestos por el constituyente. No puede por consiguiente, legislar
discriminatoriamente favoreciendo tan solo a un grupo dentro de las mu-
chas personas colocadas en idéntica situacion. Si lo hace, incurre en omi-
sién discriminatoria que hace inconstitucional la norma asi expedida”24.

Se concluye por lo expuesto que en la aplicacion de la ley, tal y como se
pretende realizar, se estarian vulnerando los diversos principios constitucio-
nales que hemos explicado, y el no tomar las medidas necesarias en estos
momentos frente a la situacion de los provisionales vulneraria de igual manera
el principio de igualdad consagrado en el articulo 13 de la C. P., este princi-
pio dispone la obligacion del Estado de promover las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva, y adoptar medidas a favor de grupos discrimina-
dos o marginados.

La honorable Corte Constitucional ha reiterado a través de su jurispruden-
cia su posicion sobre el principio de igualdad, destacando que este principio
no busca una igualdad matematica y ciega ante las diferentes situaciones que
surgen en la vida real, sino que permite establecer frente a situaciones di-
ferentes consecuencias juridicas distintas, tendientes a asegurar la igualdad
material; una ley, que no imponga diferencias en el trato y se aplique por igual
Wmdefecha 10 de febrero de 1997 Corte Constitucional, Expediente D-2124. M. P. (E.) Doctora Martha Victoria Sachica

éndez.

23 Sentencia C-041 de 2002. M. P. Doctor Marco Gerardo Monroy Cabra.
24 Sentencia C-146 de 1998. M. P. Doctor Vladimiro Naranjo Mesa.
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a todos, puede terminar siendo incompatible con su propia esencia, “es tan
injusto tratar a las personas diferentes igual, como a los iguales diferente”.

De igual manera ha dicho la Corte Constitucional que el test de igual-
dad supone un tratamiento igual a quienes estén en circunstancias semejantes,
pero también un trato diferenciado respecto de quienes se encuentren en dis-
tintos escenarios; solo desde esa perspectiva es posible y legitimo valorar la
igualdad constitucional consagrada en el articulo 13 superior.

“... Sin embargo el articulo 13 de la Constitucion no prescribe siempre un
trato igual para todos los sujetos de derecho, o destinatarios de las normas,
siendo posible anudar a situaciones distintas —entre ellas rasgos o circunstan-
cias personales— diferentes consecuencias juridicas. El derecho es al mismo
tiempo, un factor de diferenciacion y de igualacion...”.

La Corte Constitucional afirma que no se exige igualdad cuando hay ra-
zones objetivas, no arbitrarias, para establecer regimenes diferentes entre los
sujetos de las normas que imperan en la Republica; para ello es necesario
determinar las circunstancias personales relevantes para diferenciar los casos
iguales de los diferentes.

De esta manera, se impone concluir que la igualdad garantizada por la
Constitucion no puede implicar la imposibilidad del legislador para establecer
normas que preceptuen un trato diferenciado entre personas que objetivamen-
te se encuentran en situaciones facticas diferentes; siendo que tal y como lo
hemos predicado, es necesario establecer una transicion que permita la rea-
lizacion de los concursos publicos de ingreso a la carrera administrativa sin
transgredir los derechos de los trabajadores que fueron nombrados en provi-
sionalidad y se les ha mantenido en esa condicion por circunstancias ajenas a
su voluntad, sino a circunstancias atribuibles al propio Estado; esta transicion
se propone de igual manera como un hecho diferenciador que se colige del
mérito demostrado en el ejercicio de los respectivos empleos.

Mediante esta exposicion de motivos hemos tratado de estudiar las condi-
ciones diferenciadoras que permitan o justifiquen que la norma es razonable
y proporcional a ese grupo de personas; y con el proyecto de ley como se en-
cuentra diseflado proponemos la correcta aplicacion del principio de igualdad,
entendida como una igualdad material donde se realice una acertada diferen-
ciacion entre personas que se encuentran en posiciones juridicas diferentes,
reconociéndoles por ello a los empleados estatales nombrados en provisiona-
lidad el derecho a permanecer en sus cargos, es decir, estabilidad laboral.

Este proyecto de ley se presenta como un medio idoneo para ejercer la
justicia y equidad que debe enmarcar las relaciones laborales y garantizar la
correcta aplicacion de la ley, reconociendo el derecho que le asiste a los tra-
bajadores del estado nombrados en provisionalidad a gozar de una estabilidad
laboral en aras de dar una aplicacion efectiva al principio de igualdad material
consagrado en la Constitucion y reconocido por la Jurisprudencia.

5. Cobertura del Sistema General de Carrera

En Colombia hay persistencia de sistemas especificos de carrera, los que
han mantenido su validez en razon a la jurisprudencia que ha avalado su con-
formidad con los mandatos constitucionales. Desde la legislacion de la carrera
de 1998 fue impulsada la idea de ir unificando el sistema, habida cuenta que
poco a poco el sistema general se habia ido convirtiendo en otro especifico,
frente a la permanencia de los otros sistemas.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-563 de 2000, afirmé que “...los
regimenes especiales o “sistemas especificos” como los denomino el legisla-
dor en la norma impugnada, son carreras administrativas reguladas por nor-
mas propias, que atienden, de una parte la singularidad y especificidad de las
funciones que a cada una de ellas corresponde y de otra los principios genera-
les que orientan la carrera administrativa general contenidos en la ley general
que rige la materia. (...).

Lo anterior por cuanto si bien dichos sistemas no se regiran por las normas
de carrera de caracter general, dada su singularidad y especialidad, si deberan
estar sometidos a otras de caracter especial que produzca el legislador, lo que
no implica, como parece entenderlo el actor, que a través de estas ultimas el
Congreso pueda excluir del régimen de carrera, sin mas, las entidades que ¢l
arbitrariamente decida, pues aquel se impone “para todos los empleos de los

25 Sentencia T-422 de 1992. M. P. Doctor Eduardo Cifuentes Mufioz.

organos y entidades del Estado, salvo las excepciones de la Constitucion y de
la ley”; para lo que esta habilitado el legislador es para flexibilizar las garan-
tias de dicho régimen general, en razon de la singularidad y especificidad del
objeto de una determinada entidad, siempre y cuando con sus decisiones no
vulnere, contradiga o desconozca el ordenamiento superior...”. Por lo anterior
es claro que dada la materia objeto del proyecto en tramite debe ser dirigido al
sistema general de carrera.

6. Pliego de modificaciones

En armonia con lo antes escrito en la presente ponencia, consideramos
necesario introducir diversos ajustes al proyecto. A continuacion presentamos
las modificaciones propuestas:

TITULO DEL PROYECTO

Atendiendo lo preceptuado en el articulo 169 de la Carta Politica y el arti-
culo 193 de la Ley 5* de 1992, Reglamento Interno del Congreso, que determi-
na que el titulo de las leyes debera corresponder precisamente a su contenido y
a su texto, se propone el siguiente titulo para el proyecto de ley:

“Por la cual se reforman algunos articulos de la Ley 909 de 2004 y se
dictan otras disposiciones en materia de carrera administrativa”.

El proyecto de ley radicado en la Comision Séptima del Senado de la Re-
publica preveia exclusivamente la modificacion de los articulos 3° y 31, nu-
meral 5 de la Ley 909 de 2004. A través de este pliego de modificaciones
presentado a consideracion para el primer debate, incluimos algunos textos
que no modifican normas expresas de la Ley 909 de 2004 pero encontrados
viables dentro del concepto de unidad de materia.

En el articulo 1° se corrige un error de nomenclatura en los paragrafos del
articulo 3° de la Ley 909 de 2004 y en consecuencia el actual paragrafo 2°
queda como 1° pues en el texto vigente s6lo hay un paragrafo. Luego se esta-
blece un paragrafo 2°, periodo de transicion para los empleados que a la fecha
de publicacion de la Ley 909 de 2004, estuviesen ocupando cargos publicos
vacantes de forma definitiva en calidad de provisionales del sistema general
de carrera y, de acuerdo con el texto propuesto, no podran ser separados de su
cargo sino por las causales contenidas en el articulo 41 de la misma ley y se
agrega que mientras permanezcan en sus cargos su desempefio sera evaluado
anualmente siguiendo el procedimiento que se establezca en el reglamento.

En un segundo inciso se indica que los demas empleos seran provistos con
la listas de elegibles resultantes de las convocatorias que adelanta la Comi-
sidén Nacional del Servicio Civil del Sistema General de Carrera, utilizandose
también cuando se generen vacantes en cumplimiento del inciso 1°, se agrega
también, que las listas de elegibles resultado de la Convocatoria nimero 001
de 2005 tendran una vigencia de tres afos.

Finalmente, en el inciso 3° del paragrafo se indica la obligacion de las en-
tidades y organismos del Estado cuya carrera sea vigilada y administrada por
la Comision Nacional del Servicio Civil de reportar las vacantes definitivas
que deben ser provistas mediante concurso publico en las fechas que sefiale
este organismo. El incumplimiento de esto y demas directrices constituye falta
disciplinaria.

Por medio del articulo 2° propuesto se adiciona al numeral 5 del articulo
31 de la Ley 909 de 2004 un inciso para indicar que los empleados que hayan
sido nombrados con posterioridad a la fecha de entrada en vigencia de la Ley
909 de 2004, que hubiesen concursado por el empleo que venian desempe-
flando en provisionalidad o encargo y que puedan ser nombrados en dicho
empleo como resultado del concurso publico, no estaran sujetos al periodos
de prueba, adquiriendo desde el momento de su nombramiento, los derechos
de carrera y por consiguiente deberan ser inscritos en el registro publico de
Carrera Administrativa.

Por el articulo 3° propuesto se determina la orientacion de los recursos
recaudados por la Comision Nacional del Servicio Civil provenientes de las
Entidades Publicas y por medio de un paragrafo al mismo se indica que los
aspirantes inscritos en la Convocatoria numero 001 de 2005 que hayan supe-
rado la prueba bésica general de preseleccion podran optar en participar por
una sola vez en convocatorias posteriores que realice la citada Comisidn, sin
necesidad de efectuar un nuevo pago.

26 Sentencia C-563 de 17 de mayo de 2000, Magistrado Ponente, doctor Fabio Morén Diaz.
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Por el articulo 4° se establece un amparo para los servidores piiblicos que se
encuentren ocupando cargos de vacancia definitiva en calidad de provisionales
y sean discapacitados y les falte menos de tres afios (3) afios para pensionarse.

Por el articulo 5° propuesto se establece una metodologia para adelantar los
procesos de seleccion de futuras convocatorias en el nivel nacional, por enti-
dades o por sectores y en el nivel territorial por departamentos, por municipios
o por categoria de municipios. En un segundo inciso se indica que las entida-
des a las cuales se les aplique la Ley 909 de 2004, dentro del mes siguiente a
la entrada en vigencia de la presente ley, deberan actualizar la oferta publica
de empleos con vacancia definitiva que contintian en la Convocatoria nimero
001 de 2005. Asi mismo, la Comision Nacional del Servicio Civil dentro de
los tres meses siguientes a la expedicion de la presente ley debera realizar las
adecuaciones a la convocatoria que sean necesarias. Mediante un paragrafo se
indica que se debe garantizar a las personas con algun tipo de discapacidad las
condiciones que sean necesarias para la presentacion de las pruebas.

Por medio del articulo 6° se establece una mayor precision a seguir para
efectuar los encargos o los nombramientos, con previa o sin previa convoca-
toria a concurso. Todo con el fin, sin mengua del sentido de la normatividad
vigente, de agilizar dicho procedimiento y evitar innecesarios traumatismos

por falta de funcionario.

El articulo 7° corresponde a la vigencia y a la derogatoria de las normas

contrarias.

A continuacion se presenta el esquema comparativo entre el texto inicial
del proyecto y el texto después del pliego de modificaciones, asi:

TEXTO ORIGINAL PROYECTO DE LEY NUME-
RO 117 DE 2007 SENADO

TEXTO MODIFICATORIO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 117 DE 2007 SENADO

“Por la cual se reforman los articulos 3°y 31 numeral 5
de la Ley 909 de 2004,

“Por la cual se reforman algunos articulos de la Ley
909 de 2004 y se dictan otras disposiciones en materia
de carrera administrativa”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOM-
BIA
DECRETA:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE CO-
LOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénese un paragrafo al articulo 3° de la
Ley 909 de 2004, asi:

Parégrafo. Periodo de Transicién. Los empleados que a
la fecha de publicacion de la Ley 909 de 2004, estuviesen
ocupando cargos publicos en provisionalidad, no podran
ser separados de su cargo sino por las causales contenidas
en el articulo 41 de la misma ley, y seran objeto de evalua-
cién del desemperio.

Los demés empleos seran provistos con las listas de ele-
gibles resultantes de la Convocatoria numero 001 de 2005
utilizdndose también cuando se generen vacantes en cum-
plimiento del inciso anterior.

Articulo 1°. Adicionese el siguiente paragrafo nuevo,
que serd el 2°, al articulo 3° de la Ley 909 de 2004 y mo-
difiquese la nomenclatura quedando el actual paragrafo
2° como paragrafo 1°:

Paragrafo 2°. Periodo de Transicion. Los empleados
que a la fecha de publicacion de la Ley 909 de 2004,
estuviesen ocupando cargos publicos vacantes de forma
definitiva en calidad de provisionales del sistema general
de carrera, no podran ser separados de su cargo sino por
las causales contenidas en el articulo 41 de la misma ley.
Mientras permanezcan en sus cargos su desempefio serd
evaluado anualmente, siguiendo el procedimiento que se
establezca en el reglamento.

Los demas empleos seran provistos con las listas de
clegibles resultantes de las convocatorias que adelanta
la Comision Nacional del Servicio Civil del sistema ge-
neral de carrera, utilizandose también cuando se generen
vacantes en cumplimiento del inciso anterior. Las listas
de elegibles resultado de la Convocatoria nimero 001 de
2005 tendran una vigencia de tres afios.

Para las entidades y organismos del Estado cuya carre-
ra sea vigilada y administrada por la Comision Nacio-
nal del Servicio Civil, es un deber reportar las vacantes
definitivas que deben ser provistas mediante concurso
publico, en las fechas que sefiale este organismo, su in-
cumplimiento y el de las demas directrices ¢ instructivos
constituyen falta disciplinaria.

Articulo 2°, Adicionese al numeral 5 del articulo 31 de la
Ley 909 de 2004, el siguiente paragrafo:

Paréagrafo. Los empleados que hayan concursado para
el empleo que venian desempefiando en provisionalidad
0 encargo con seis (6) meses de anterioridad a la fecha
de la publicacion de la Convocatoria nimero 001 del 5
de diciembre de 2005 y puedan ser nombrados en dicho
empleo como resultado del concurso publico, no estaran
sujetos al periodo de prueba, adquiriendo desde el mo-
mento de su nombramiento, los derechos de carrera y por
consiguiente deberan ser actualizados o inscritos segun el
caso, de manera inmediata en el registro publico de Carre-
ra Administrativa.

Articulo 2°. Adicionese al numeral 5 del articulo 31 de la
Ley 909 de 2004, el siguiente inciso:

Los empleados que hayan sido nombrados en provisio-
nalidad con posterioridad a la fecha de entrada en vigen-
cia de la Ley 909 de 2004, que hubiesen concursado para
el empleo que venian desempefiando en provisionalidad
o encargo y que puedan ser nombrados en dicho empleo
como resultado del concurso piblico, no estaran sujetos
al periodo de prueba, adquiriendo desde el momento de
su nombramiento, los derechos de carrera y por consi-
guiente deberan ser inscritos en el registro publico de
Carrera Administrativa.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su promulga-
cion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 3°. Los recursos recaudados por la Comision
Nacional del Servicio Civil provenientes de las entida-
des publicas, seran destinados para la culminacion de los
procesos de seleccion que se adelantan mediante las dis-
tintas Convocatorias y para las demds funciones conexas
que tiene que realizar la Comision Nacional del Servicio
Civil en razon a los concursos publicos.

Pardgrafo. Los aspirantes inscritos en la Convocatoria
numero 001 de 2005 que hayan superado la prueba ba-
sica general de preseleccion, podran optar en participar
por una sola vez en convocatorias posteriores que realice
la Comision Nacional del Servicio Civil sin necesidad de
efectuar un nuevo pago por concepto de inscripcion.

Articulo 4°. Los servidores publicos que se encuentren
ocupando cargos de vacancia definitiva en calidad de
provisionales y sean discapacitados (fisico, mental, vi-
sual o auditivo) y les faltaren menos de tres (3) afios para
pensionarse contados a partir de la promulgacion de la
presente ley, tendran derecho a los beneficios estable-
cidos en el articulo 1° de esta ley para los trabajadores
nombrados en provisionalidad.

Articulo 5°. Con el objeto de garantizar la especialidad y
especificidad de las funciones que cumplen las entidades
y organismos del Sector Publico, la Comision Nacional
del Servicio Civil debera adelantar los procesos de se-
leccion de futuras convocatorias en el Nivel Nacional
por entidades o por Sectores Administrativos; en el nivel
territorial por departamentos, por municipios o por ca-
tegoria de municipios. Los concursos para los Distritos
especiales deberdn adelantarse por separado.

Las entidades a las cuales se les aplique la Ley 909 de
2004 dentro del mes siguiente a la entrada en vigencia
de la presente ley, deberan actualizar la oferta publica
de empleos con vacancia definitiva que contintan en la
Convocatoria nimero 001 de 2005. Asi mismo, la Comi-
sion Nacional del Servicio Civil, dentro de los (3) meses
siguientes a la expedicion de la presente ley, debera rea-
lizar las adecuaciones a la Convocatoria nimero 001 de
2005 que sean necesarias como consecuencia de dicha
ley.

Pariagrafo. La Comision Nacional del Servicio Civil ga-
rantizar a los aspirantes con algun tipo de discapacidad
las condiciones que sean necesarias para la presentacion
de las pruebas.

Articulo 6°. Adicionase al articulo 24 de la Ley 909 de
2004 el siguiente paragrafo:

Pardgrafo. Para efectuar los encargos o los nombramien-
tos provisionales, con previa o sin previa convocatoria a
concurso, el nominador no requiere de autorizacion de la
Comision Nacional del Servicio Civil. En la provision
del cargo el jefe del organismo o entidad debera dar es-
tricto cumplimiento a las normas de carrera administrati-
va y enviar un informe trimestral a la Comision sobre los
encargos y nombramientos provisionales realizados.
Previamente al uso de la facultad nominadora, el jefe
del organismo deberd haber reportado la vacancia a la
Comision Nacional del Servicio Civil con una antelacion
no inferior a 15 dias de efectuarse el encargo o nombra-
miento provisional.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su promul-
gacion y deroga todas las disposiciones que le sean con-
trarias.

7. Proposicion final

Dar primer debate al Proyecto de ley nimero 117 de 2007 Senado, 171 de
2007 Camara, por la cual se reforman algunos articulos de la Ley 909 de 2004
y se dictan otras disposiciones en materia de carrera administrativa con las
modificaciones antes propuestas.

Atentamente,

Alfonso Nufiez Lapeira, Coordinador; Dilian Francisca Toro Torres, Luis
Carlos Avellaneda Tarazona, Senadores Ponentes; Pedro Jiménez Salazar,
Ivan David Herndndez Guzman, Representantes Ponentes.

COMISIONES SEPTIMAS CONSTITUCIONALES PERMANENTES
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Y DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES.

En Sesiones Conjuntas con mensaje de urgencia, Bogota D. C., a los ca-
torce (14) dias del mes de noviembre afio dos mil siete (2007). En la presente
fecha se autoriza la publicacion, en la Gaceta del Congreso de la Republica,
del informe de Ponencia para Primer Debate y texto Propuesto para Primer
Debate, en Sesiones Conjuntas de las Comisiones Séptimas Constitucionales
Permanentes, al Proyecto de ley niimero 117 de 2007 Senado, 171 de 2007
Camara, por la cual se reforman los articulos 3°y 31 numeral 5 de la Ley 909
de 2004, contentivo en 3 articulos y treinta y siete (37) folios.

Presentado por los honorables Senadores y Representantes Alfonso Nuifiez
Lapeira, Dilian Francisca Toro Torres, Luis Carlos Avellaneda Tarazona,
Pedro Antonio Jiménez Salazar e Ivan David Hernandez Guzman. Adicional-
mente, una constancia, contentiva a un (1) folio, suscrita por los honorables
Senadores Dilian Francisca Toro Torres y Luis Carlos Avellaneda Tarazo-
na.

El Secretario,

Jesus Maria Esparia Vergara.
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8. TEXTO PROPUESTO CON MODIFICACIONES

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 117 DE 2007 SENADO,
171 DE 2007 CAMARA

por la cual se reforman algunos articulos de la Ley 909 de 2004, y se dictan
otras disposiciones en materia de carrera administrativa.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese el siguiente paragrafo nuevo, que sera el 2°, al
articulo 3° de la Ley 909 de 2004, y modifiquese la nomenclatura quedando el
actual paragrafo 2° como paragrafo 1°:

Paragrafo 2°. Periodo de Transicién. Los empleados que, a la fecha de
publicacion de la Ley 909 de 2004, estuvieren ocupando cargos publicos va-
cantes de forma definitiva en calidad de provisionales del sistema general de
carrera, no podran ser separados de su cargo sino por las causales contenidas
en el articulo 41 de la misma ley. Mientras permanezcan en sus cargos su
desempefio sera evaluado anualmente, siguiendo el procedimiento que se es-
tablezca en el reglamento.

Los demas empleos seran provistos con las listas de elegibles resultantes
de las convocatorias que adelanta la Comision Nacional del Servicio Civil del
sistema general de carrera, utilizandose también cuando se generen vacantes
en cumplimiento del inciso anterior. Las listas de elegibles resultado de la
Convocatoria nimero 001 de 2005 tendran una vigencia de tres afios.

Para las entidades y organismos del Estado cuya carrera sea vigilada y ad-
ministrada por la Comision Nacional del Servicio Civil, es un deber reportar
las vacantes definitivas que deben ser provistas mediante concurso publico,
en las fechas que sefiale este organismo; su incumplimiento y el de las demas
directrices e instructivos constituyen falta disciplinaria.

Articulo 2°. Adicionese al numeral 5 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
el siguiente inciso:

Los empleados que hayan sido nombrados en provisionalidad con poste-
rioridad a la fecha de entrada en vigencia de la Ley 909 de 2004, que hubieren
concursado para el empleo que venian desempefiando en provisionalidad o
encargo y que puedan ser nombrados en dicho empleo como resultado del
concurso publico, no estaran sujetos al periodo de prueba, adquiriendo, desde
el momento de su nombramiento, los derechos de carrera, y por consiguiente
deberan ser inscritos en el registro publico de Carrera Administrativa.

Articulo 3°. Los recursos recaudados por la Comision Nacional del Servi-
cio Civil provenientes de las entidades publicas, seran destinados para la cul-
minacion de los procesos de seleccion que se adelantan mediante las distintas
Convocatorias y para las demas funciones conexas que tiene que realizar la
Comision Nacional del Servicio Civil en razon a los concursos publicos.

Paragrafo. Los aspirantes inscritos en la Convocatoria numero 001 de
2005 que hayan superado la prueba basica general de preseleccion, podran
optar en participar por una sola vez en convocatorias posteriores que realice la
Comisién Nacional del Servicio Civil sin necesidad de efectuar un nuevo pago
por concepto de inscripcion.

Articulo 4°. Los servidores publicos que se encuentren ocupando cargos de
vacancia definitiva en calidad de provisionales y sean discapacitados (fisico,
mental, visual o auditivo) y les faltaren menos de tres (3) afios para pensio-
narse contados a partir de la promulgacion de la presente ley, tendran derecho
a los beneficios establecidos en el articulo 1° de esta ley para los trabajadores
nombrados en provisionalidad.

Articulo 5°. Con el objeto de garantizar la especialidad y especificidad de
las funciones que cumplen las entidades y organismos del Sector Publico, la
Comision Nacional del Servicio Civil debera adelantar los procesos de selec-
cidn de futuras convocatorias en el Nivel Nacional por entidades o por Secto-
res Administrativos; en el nivel territorial por departamentos, por municipios
o por categoria de municipios. Los concursos para los Distritos especiales
deberan adelantarse por separado.

Las entidades a las cuales se les aplique la Ley 909 de 2004, dentro del
mes siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley, deberan actualizar la
oferta publica de empleos con vacancia definitiva que contintian en la Convo-

catoria numero 001 de 2005. Asi mismo, la Comisién Nacional del Servicio
Civil, dentro de los (3) meses siguientes a la expedicion de la presente ley,
debera realizar las adecuaciones a la Convocatoria niimero 001 de 2005 que
sean necesarias como consecuencia de dicha ley.

Paragrafo. La Comision Nacional del Servicio Civil garantizara a los aspi-
rantes con algun tipo de discapacidad las condiciones que sean necesarias para
la presentacion de las pruebas.

Articulo 6°. Adicidnase al articulo 24 de la Ley 909 de 2004 el siguiente
paragrafo:

Paragrafo. Para efectuar los encargos o los nombramientos provisionales,
con previa o sin previa convocatoria a concurso, el nominador no requiere
autorizacion de la Comision Nacional del Servicio Civil. En la provision del
cargo el jefe del organismo o entidad debera dar estricto cumplimiento a las
normas de carrera administrativa y enviar un informe trimestral a la Comision
sobre los encargos y nombramientos provisionales realizados.

Previamente al uso de la facultad nominadora, el jefe del organismo debera
haber reportado la vacancia a la Comision Nacional del Servicio Civil con
una antelacion no inferior a 15 dias de efectuarse el encargo o nombramiento
provisional.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Alfonso Nufiez Lapeira, Coordinador; Dilian Francisca Toro Torres, Luis
Carlos Avellaneda Tarazona, Senadores Ponentes; Pedro Jiménez Salazar,
Ivan David Herndandez Guzman, Representantes Ponentes.

Constancia:

Los suscritos Senadores Ponentes nos permitimos dejar constancia de que
presentaremos proposicion en el debate del proyecto en las Comisiones Sép-
timas Conjuntas, pretendiendo extender el periodo de transicion contemplado
en este proyecto para los servidores publicos nombrados en provisionalidad
del sistema general de carrera a los empleados provisionales que se encuen-
tren en los sistemas especificos y especiales de carrera administrativa.

Dilian Francisca Toro Torres, Luis Carlos Avellaneda Tarazona,

Senadores Ponentes.

COMISIONES SEPTIMAS CONSTITUCIONALES PERMANENTES

DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Y DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

En Sesiones Conjuntas con mensaje de urgencia, Bogota D. C., a los ca-
torce (14) dias del mes de noviembre afio dos mil siete (2007). En la presente
fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso de la Republica,
del informe de Ponencia para Primer Debate y texto Propuesto para Primer
Debate, en Sesiones Conjuntas de las Comisiones Séptimas Constitucionales
Permanentes, al Proyecto de ley nimero 117 de 2007 Senado, 171 de 2007
Camara, por la cual se reforman los articulos 3°y 31 numeral 5 de la Ley 909
de 2004, contentivo en 3 articulos y treinta y siete (37) folios.

Presentado por los honorables Senadores y Representantes A/fonso Niiiiez
Lapeira, Dilian Francisca Toro Torres, Luis Carlos Avellaneda Tarazona, Pe-
dro Antonio Jiménez Salazar e Ivan David Herndndez Guzmdn. Adicional-
mente, una constancia, contentiva a un (1) folio, suscrita por los honorables
Senadores Dilian Francisca Toro Torres 'y Luis Carlos Avellaneda Tarazona.

El Secretario,

Jesus Maria Esparia Vergara.
* %k %k
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 145 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre el Gobierno de la Repuiblica
de Colombia y el Gobierno de la Republica del Peri Modificatorio
del Convenio Bolivariano de Extradicion firmado el 18 de julio de 1911,
firmado en la ciudad de Lima, Pert, a los veintidds (22) dias del mes
de octubre de dos mil cuatro (2004).

Bogota, D. C., noviembre 14 de 2007

Doctor

CARLOS EMIRO BARRIGA PENARANDA
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Presidente

Comision Segunda

Honorable Senado de la Republica de Colombia
E.S.D.

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de ley
numero 145 de 2007 Senado, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica
del Perii Modificatorio del Convenio Bolivariano de Extradicion firmado el
18 de julio de 1911, firmado en la ciudad de Lima, Peru, a los veintidés (22)
dias del mes de octubre de dos mil cuatro (2004).

Sefior Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion que me hizo la Mesa Directiva
de la Comision Segunda, me permito rendir ponencia para primer debate al
Proyecto de ley niimero 145 de 2007 Senado, por medio de la cual se aprue-
ba el “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno
de la Republica del Perii Modificatorio del Convenio Bolivariano de Extradi-
cion firmado el 18 de julio de 1911, firmado en la ciudad de Lima, Peru, a los
veintidds (22) dias del mes de octubre de dos mil cuatro (2004), de conformi-
dad con los articulos 150 y 224 de la Constitucion Politica de Colombia, y los
articulos 150 y 153 de la Ley 5* de 1992.

Autores: Sefior Ministro de Relaciones Exteriores, Fernando Araujo Per-
domo.

Sefior Ministro de Interior y de Justicia, Carlos Holguin Sardi.
Ponente: honorable Senadora Cecilia Lopez Montaiio.
Contexto general

Seglin sostiene el Ministerio de Relaciones Exteriores, la finalidad del
Acuerdo es adecuar las disposiciones del Convenio Bolivariano de Extradi-
cion de 1911 a las necesidades contemporaneas de los dos paises en materia
de persecucion del delito. El objetivo, segun afirma la cancilleria, es fortalecer
el mecanismo de la extradicion, sin afectar su permanencia en el tiempo, ni
alterar el objeto y fin para los que fue suscrito.

Contenido del proyecto

El Acuerdo consta de 21 articulos y, segun exponen los autores, su fina-
lidad es hacer mas efectivos los esfuerzos llevados a cabo por los Estados
en la represion del delito mediante el fortalecimiento del mecanismo de la
extradicion.

Uno de los objetivos mas importantes que esgrime el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores para resaltar la importancia del nuevo Acuerdo es la simpli-
ficacion del instrumento de extradicion entre los dos paises. El acuerdo modi-
ficatorio establece con mayor precision el procedimiento que deben respetar
los Estados para llevar a buen término la extradicion de una persona. Estas
precisiones buscan garantizar el debido proceso y la garantia de los derechos
de las personas que pueden ser objeto de extradicion, al establecer los princi-
pios Non Bis In Idem (Prohibicion de doble enjuiciamiento) y el de legalidad,
entre otros. No obstante, estos principios no se convierten en obstaculos para
el desarrollo de este mecanismo de colaboracion, al prever un procedimiento
expedito via diplomatica y al respetar el trdmite administrativo interno que
tiene el pais para aprobar la extradicion.

Otro cambio sustancial que propone el proyecto es la denominacion del
delito en caso de pedido de extradicion. En el proyecto se cambia del sistema
de lista cerrada, numerus clausus, al sistema numerus apertus. Anteriormente,
se debian detallar los delitos concretos por los que se solicitaba y posterior-
mente se concedia la extradicion. El proyecto propone que se oficialice la ex-
tradicion independientemente de la denominacion del delito, resaltando que lo
unico importante es que el hecho motivador de la extradicion sea sancionable
conforme a los ordenamientos de ambos Estados y solo con la excepcion de
que segun la legislacion de los Estados las penas sean sancionadas con pena
privativa de la libertad menor a un afio. Esto, segun los autores, como fruto
de la aparicion de nuevas modalidades delictivas y estructuras criminales de
naturaleza compleja que hacen dificil su clasificacion ajustandolas a las cate-
gorias delictivas tradicionales. Lo anterior permite conservar el principio de
la doble incriminacion o incriminacion simultdnea, que busca que el hecho
motivador de la solicitud de extradicion deba ser sancionable conforme a los
ordenamientos de ambos Estados, al igual que requirente y requerido, respe-

tando las propias valoraciones de las conductas en el ambito penal y asi evitar
una contradiccion con los conceptos juridicos de los delitos. La modificacion
también le resta importancia al nombre o designacion que se dé al delito, por
cuanto debe estarse a la accion criminal misma, lo que demanda del Estado
requerido una previa labor de adaptacion de los hechos, observando siempre
los bienes juridicos lesionados (Sentencia C-780 de 2004. M. P. Jaime Cdrdo-
ba Trivifio).

De igual forma se busca delimitar el campo de accion de los delitos po-
liticos en torno a la extradicion. El proyecto, en el articulo 4°, excluye la
posibilidad de atender requerimientos de extradicion por este tipo de delitos
exceptuando las conductas dirigidas contra el Jefe de Estado o los miembros
de su familia, el genocidio y otros delitos que sean establecidos en instrumen-
tos multilaterales de los cuales ambos Estados sean parte. Aunque si bien es
cierto que el acuerdo original también establecia que la extradicion no proce-
dia para los delitos politicos, este nuevo acuerdo define claramente los delitos
que no podran ser considerados delitos politicos los cuales fueron sefialados
anteriormente.

El Acuerdo también dispone los casos en que no sera concedida la extra-
dicion. En el articulo 5° se establece que no se concedera este instrumento
cuando por el mismo hecho la persona ya hubiera sido juzgada, amnistiada
o indultada en el Estado requerido; cuando la infraccion penal sea de natu-
raleza militar y cuando el Estado requerido tenga indicios de que la solicitud
de extradicion tiene como finalidad perseguir a la persona por motivos de
raza, religion, nacionalidad u opiniones politicas. Con este articulo el nuevo
acuerdo busca ampliar y definir con mas precision las circunstancias en que
no procede la extradicion.

El articulo 11 establece que se condicionara la extradicion a que el Estado
requirente “conmute la pena de muerte, la posicion de las penas de destierro,
prision perpetua y confiscacion, e igualmente a condicion de que al extra-
ditado no se le someta a desaparicion forzada, a tortura ni a tratos crueles e
inhumanos o degradantes”.

En este punto preciso, considero que se requiere una declaracion inter-
pretativa en el sentido de que la condicion de la extradicion, si en el Estado
requirente existen las penas enunciadas en el parrafo anterior, estard sujeta
a que este garantice, a satisfaccion del Estado requerido, que se conmutaran
tales penas.

Esta declaracion es necesaria para que el convenio quede conforme a la
Constitucion Politica que establece en su articulo 11 que no habrd pena de
muerte en Colombia. El problema radica en que la expresion “condicionara”
usada en el convenio no refleja con total certeza la prohibicion antes mencio-
nada.

Dicha declaracion interpretativa permite que no exista ninguna duda sobre
la violacion de convenios y tratados internacionales de derechos humanos que
Colombia ha ratificado (Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
entre otros) y que pueden hacer parte del Bloque de Constitucionalidad, donde
el pais reconoce el valor de la vida y establece el deber de prohibir la pena de
muerte o sanciones que afecten la integridad fisica y moral de las personas
sometidas a penas de prision.

En caso de que no se establezca la garantia solicitada, el Estado requerido
debera negarse o rehusarse a entregar la persona en extradicion al Estado re-
quirente.

Finalmente el articulo 12 adiciona elementos cuya finalidad es resolver con
mayor precision cudles criterios pueden tenerse en cuenta en el momento de
decidir sobre la preferencia de un requerimiento de extradicion cuando existan
varias solicitudes presentadas por diferentes Estados. Entre estos destaca que:
cuando se trate de un mismo hecho, se dara preferencia al pedido del Estado
en cuyo territorio haya sido cometido el delito; cuando se trate de hechos di-
ferentes, se dara preferencia al pedido del Estado en donde se haya cometido
el delito mas grave y, cuando se trate de hechos distintos, se dara preferencia
al Estado que lo solicito en primer lugar. Estos elementos, segiin los autores,
sirven para ampliar el campo de posibilidades que permitan a los Estados de-
cidir sobre la prevalencia de la solicitud de extradicion.

Consideraciones finales

En términos generales y de acuerdo con la Sentencia C-780 de 2004 que
analiza la constitucionalidad del acuerdo modificatorio sobre extradicion entre
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Espafia y Colombia, el presente acuerdo cumple con los estandares minimos
que regulan este procedimiento y establece las condiciones necesarias para
respetar el debido proceso de las personas que pueden ser objeto de este pro-
cedimiento.

No obstante, se solicita que se realice una declaracion interpretativa sobre
el segundo inciso del articulo 11 del convenio, en el sentido de que “la con-
dicion de la extradicion, si en el Estado requirente existen la pena de muer-
te; la posicion de las penas de destierro; prision perpetua y confiscacion, e
igualmente a condicién de que al extraditado no se le someta a desaparicion
forzada, a tortura ni a tratos crueles e inhumanos o degradantes; estara suje-
ta a que garantice a satisfaccion del Estado requerido que estas penas seran
conmutadas y por tanto no se impondran”. Si dicha garantia no es establecida
por el Estado requirente, el Estado requerido se negara o rehusard a realizar
la extradicion.

Teniendo en cuenta las consideraciones antes expuestas, la ponente aba-
jo firmante se permite presentar ante la Comision Segunda del Senado la
siguiente:

Proposicion final

Por lo anteriormente expuesto y con base en lo dispuesto por la Constitu-
cion Politica y la ley, me permito proponer a los honorables Senadores, dar
primer debate al Proyecto de ley nimero 145 de 2007 Senado, por medio de la
cual se aprueba el “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Colombia
v el Gobierno de la Repiiblica del Peru, Modificatorio del Convenio Boliva-
riano de Extradicion firmado el 18 de julio de 1911, firmado en la ciudad
de Lima, Pert, a los veintidos (22) dias del mes de octubre de dos mil cuatro
(2004).

Se propone se realice una declaracion interpretativa sobre el segundo inci-
so del articulo 11 del convenio, en el sentido de que “la condicion de la extra-
dicion, si en el Estado requirente existen la pena de muerte; la posicion de las
penas de destierro; prision perpetua y confiscacion, e igualmente a condicion
de que al extraditado no se le someta a desaparicion forzada, a tortura ni a
tratos crueles e inhumanos o degradantes; estara sujeta a que garantice a satis-
faccion del Estado requerido que estas penas seran conmutadas y por tanto no
se impondran”. Si dicha garantia no es establecida por el Estado requirente, el
Estado requerido se negara o rehusara a realizar la extradicion.

De los honorables Senadores,
Cecilia Lopez Montario,
Senadora Partido Liberal Colombiano.

TEXTO DEFINITIVO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 145 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y el Gobierno de la Repuiblica del Peru, Modificatorio
del Convenio Bolivariano de Extradicion firmado el 18 de julio de 1911,
firmado en la ciudad de Lima, Perq, a los veintidos (22) dias del mes
de octubre de dos mil cuatro (2004).

El Congreso de la Republica

Visto el texto del “Acuerdo entre el Gobierno de la Reptiblica de Colombia
y el Gobierno de la Republica del Pert, Modificatorio del Convenio Boliva-
riano de Extradicion firmado el 18 de julio de 19117, firmado en la ciudad
de Lima, Pert, a los veintidos (22) dias del mes de octubre de dos mil cuatro
(2004).

(Se adjunta fotocopia del texto integro del instrumento internacional men-
cionado).

DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de la Republica del Pertt Modificatorio del Convenio
Bolivariano de Extradicion firmado el 18 de julio de 19117, firmado en la
ciudad de Lima, Pert, a los veintidos (22) dias del mes de octubre de dos mil
cuatro (2004).

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley
7* de 1944, el “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de la Republica del Perti, Modificatorio del Convenio Bolivariano
de Extradicion, firmado el 18 de julio de 19117, firmado en la ciudad de Lima,

Pert, a los veintidos (22) dias del mes de octubre de dos mil cuatro (2004),
que por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha
en que se perfeccione el vinculo internacional respecto al mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
De los honorables Senadores,
Cecilia Lépez Montario,

Senadora Partido Liberal Colombiano.
k %k ok

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 152 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se regula la interceptacion de comunicaciones.
Bogota, D. C., 13 de noviembre de 2007
Honorable Senador
JUAN CARLOS VELEZ URIBE
Presidente
Comision Primera
Senado de la Republica
Bogota, D. C.

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de ley
numero 152 de 2007 Senado, por medio de la cual se regula la interceptacion
de comunicaciones.

Sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo impartido, nos permitimos poner a su con-
sideracion para discusion de la honorable Comision, el informe de ponencia
para primer debate al Proyecto de ley nimero 152 de 2007 Senado, por medio
de la cual se regula la interceptacion de comunicaciones.

1. Contenido del proyecto

El proyecto de ley que se somete a consideracion de la honorable Comision
Primera del Senado de la Republica de autoria del honorable Senador Miguel
Pinedo Vidal esta compuesto por dos (2) articulos.

En el articulo 1° se exige que todo funcionario publico que tenga por ley
atribuciones para interceptar cualquier tipo de comunicaciones, debe de mane-
ra previa al ejercicio de dicha atribucion obtener por escrito en todos los casos
autorizacion de un juez de la Republica. De suerte que, las interceptaciones
que se realicen sin cumplir el citado requisito carecen de validez como medio
de prueba.

En el articulo 2°, se establecen las reglas acerca de la entrada en vigencia
de la presente iniciativa legislativa.

2. Conveniencia del proyecto

Esta iniciativa legislativa en términos reales no introduce ninguna novedad
en el ordenamiento juridico actualmente vigente en materia de interceptacion
de comunicaciones y en la inconstitucionalidad de los medios de prueba ob-
tenidos con violacion del debido proceso y del derecho fundamental a la in-
timidad.

La misma exigencia que se establece en el inciso 1° del articulo 1° del
proyecto de ley, referente al control judicial para la interceptacion de comuni-
caciones, se encuentra prevista como mandato constitucional en el articulo 15
de la Constitucion Politica. En efecto, el inciso 3° del citado precepto consti-
tucional dispone que: “La correspondencia y demds formas de comunicacion
privada son inviolables. Solo pueden ser interceptados o registrados mediante
orden judicial, en los casos y con las formalidades que establezca la ley .

En este mismo sentido, se manifiesta el articulo 301 de la Ley 600 de 2000,
antiguo Codigo de Procedimiento Penal, el cual todavia se aplica para los
hechos punibles cometidos con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley
906 de 2004. La norma en cita dispone que: “El funcionario judicial podra
ordenar, con el unico objeto de buscar pruebas judiciales, que se intercepten
mediante grabacion magnetofonica las comunicaciones telefonicas, radiote-
lefonicas y similares que utilicen el espectro electromagnético, que se hagan
o reciban y que se agreguen al expediente las grabaciones que tengan interés
para los fines del proceso (...)".




Pagina 16

Jueves 15 de noviembre de 2007

GACETA DEL CONGRESO 578

De manera similar se plasmo el alcance de las interceptaciones en el Nuevo
Codigo de Procedimiento Penal, siguiendo para el efecto las reglas del sistema
acusatorio. En este orden de ideas, el Fiscal General de la Nacion, en ejercicio
de atribuciones judiciales, ordena y practica la interceptacion, la cual se somete
a mas tardar dentro de las 36 horas siguientes al control del juez de garantias.
(Ley 906 de 2004, articulos 154 y 235). Esta consagracion legal corresponde
a una reiteracion del numeral 2 del articulo 250 de la Constitucion Politica,
conforme al cual: “(...) En ejercicio de sus funciones la Fiscalia General de
la Nacion, debera: (...) 2. Adelantar registros, allanamientos, incautaciones
e interceptacion de comunicaciones. En estos eventos el juez que ejerza las
funciones de control de garantias efectuard el control posterior respectivo, a
mds tardar dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes”.

De lo expuesto se deduce que de acuerdo con lo previsto en la Constitu-
cién Politica (articulos 15 y 250-2), toda interceptacion de comunicaciones
requiere de manera previa de una orden de autoridad judicial, puntualmente,
de la Fiscalia General de la Nacion (C. P. art. 116), la cual con posterioridad
se somete a control ante los jueces de garantias.

Asi las cosas, la norma propuesta en el inciso 1° del articulo 1° no introdu-
ce ninguna novedad frente a la regulacion constitucional actualmente vigente,
por lo que resulta inconveniente y reiterativo expedir una norma de caracter
legal en ese mismo sentido.

Por otra parte, lo mismo ocurre frente a la invalidez de los medios de prue-
ba obtenidos con violacion del debido proceso y del derecho a la intimidad,
previsto en el inciso 2° del articulo 1° del citado proyecto de ley. En efecto,
esta misma norma se encuentra prevista en el articulo 29 del Texto Superior,
el cual dispone que: “Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con vio-
lacion del debido proceso”.

El mencionado precepto constitucional fue objeto de aplicacion por parte
de la Corte Constitucional, en el famoso caso de las interceptaciones ilegales
realizadas al ex Viceministro de comunicaciones, doctor Saulo Arboleda. Pre-
cisamente, en Sentencia SU-159 de 2002, el citado Tribunal manifest6 que:
“La exclusion del proceso penal de una grabacion telefonica ilicita y violato-
ria del derecho a la intimidad constituye una aplicacion correcta del articulo
29 inciso dltimo de la Constitucion™".

Finalmente, el Gobierno Nacional acaba de radicar una iniciativa legis-
lativa dirigida a regular las actividades de inteligencia y contrainteligencia,
las cuales suscitaron un amplio debate en esta Comisién”. Es alli en dicho
proyecto de ley en donde se podra estudiar con detenimiento acerca de la exis-
tencia o no del famoso rastreo al espectro electromagnético, no encontrando
ninguna disposicion en esta iniciativa legislativa que permita adelantar —por
el momento— dicho debate.

Proposicion:

Con base en las consideraciones expuestas, proponemos a los miembros
de Comision Primera Constitucional Permanente del Senado de la Republica,
archivar el Proyecto de ley nimero 152 de 2007 Senado, por medio de la cual
se regula la interceptacion de comunicaciones.

Germadn Vargas Lleras, Eduardo Enriquez Maya, Armando Benedetti Vi-
llaneda, Juan Fernando Cristo Bustos, Gustavo Petro Urrego, Oscar Dario
Pérez Pineda, Samuel Arrieta Buelvas, honorables Senadores de la Repu-
blica.

koK

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 09 DE 2007 SENADO
por la cual se modifica el articulo 4° del Decreto-ley 2272 de 1991.
Honorable Senador
JOSE DAVID NAME CARDOZO
Presidente Comision Quinta
Senado de la Republica
Ciudad

Seflor Presidente y demas Senadores:

1 M. P. Manuel José Cepeda Espinosa.

2 Proyecto de ley niimero 180 de 2007, por medio de la cual se expiden normas para fortalecer el marco legal que permite a las agencias
que llevan a cabo d; de y cumplir con su mision constitucional y legal, y se dictan otras disposi-
ciones.

Por medio de la presente, muy comedidamente nos permitimos rendir po-
nencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 09 de 2007 Senado, por
la cual se modifica el articulo 4° del Decreto-ley 2272 de 1991, encargo que
nos hiciera la Mesa Directiva de la Comision Quinta, y que fuera presentado
en esta legislatura por el sefior Ministro de Minas y Energia, doctor Hernan
Martinez Torres.

1. Contenido y alcance del proyecto

El proyecto de ley objeto de la presente ponencia, tiene como fin permitir
la importacion de Metanol por el Puerto de Santa Marta con el propodsito de
atender la demanda doméstica de biodiésel a partir del afio 2008.

La iniciativa consta de dos (2) articulos, con la cual se adiciona un inciso
al Decreto-ley 2272 de 1991, que convirtié en legislacion permanente a los
Decretos Legislativos 1146 de 1990 y 1813 del mismo afio, quienes conte-
nian unas medidas tendientes a prevenir la utilizacion e introduccion, directa
o indirecta, de bienes industriales que podian ser sujetos al uso por parte del
narcotrafico, entre los que se encuentra el Metanol, también conocido como
Alcohol Metilico o Alcohol de Madera.

2. Conveniencia e importancia del proyecto
Antecedentes normativos

Desde el afio de 1990 el pais ha restringido el transporte, transito, arribo,
introduccion o almacenamiento de ciertos bienes o productos que podian ser
utilizados para el procesamiento, fabricacion o transformacion de narcéticos,
y de esta manera restringir cualquier modalidad delictiva o criminal por parte
de carteles de la droga, que afectan el orden publico constitucional, la estabi-
lidad institucional del pais y la seguridad social.

Es por ello que el Gobierno Nacional, a través del Decreto Legislativo
1146 de mayo 31 de 1990, establecié una normatividad especial, a fin de
detener la accion nociva y los terribles efectos sociales generados por el nar-
cotrafico. En este acto administrativo, fruto del Estado de Sitio declarado por
parte del Decreto 1038 de 1984, se establecio una prohibicidn al transporte,
transito, arribo, introduccién o almacenamiento de algunos bienes o produc-
tos, entre ellos: Acetona (2-propanona; Dimetil-Cetona), Acido Clorhidrico,
Eter Etilico (Eter Sulfurico, Oxido de Etilo, Dietilico), Cloroformo (Triclo-
rometano), Acido Sulftrico, Amoniaco (Amonio Hidréxido), Permanganato
de Potasio, Carbonatos de Sodio, Metil Etil Cetona (2-Butanona, MEK),
Disolvente Alifatico Numero 1, Disolvente Alifatico Numero 2, Thinner,
Acetato de Etilo, Metano o Alcohol Metilico, Acetato de Butilo, Diaceto-
na Alcohol (Pyranton), Hexano, Alcohol Butilico (1-Butanol; Butil Alcohol;
Propil Carbinol) y Butanol.

El Decreto 1146 de 1990 a su vez plantea, que algunos de estos bienes son
necesarios para la fabricacion de otros productos enteramente licitos, y de la
misma manera pudiendo ejercer un control efectivo a su uso y disposicion,
exceptud su prohibicidn respecto a su entrada al pais por las zonas francas
comerciales, siempre y cuando estas sustancias fueran descargadas con la
debida autorizacion de desembarque, firmado con el visto bueno de la Poli-
cia Antinarcéticos, expedido con una antelacion no inferior a 48 horas”. Para
este permiso debe mediar un informe por parte del Operador, tanto del Puerto
como del lugar hacia donde se almacenara o dispondra el producto. Las zonas
francas autorizadas por el referido decreto fueron las aduanas de Barranquilla,
Bogota, Buenaventura y Cartagena.

Para lograr efectivamente las disposiciones del Decreto 1146, el Gobierno
Nacional expidi6 en agosto del mismo afio el Decreto 1813, con el cual se per-
miti6 la entrada de las mercancias enunciadas a las aduanas de Barranquilla,
Bogota, Buenaventura, Cartagena y Cucuta, y a las zonas francas ubicadas en
las ciudades de Barranquilla, Buenaventura y Cartagena. Otras aduanas fueron
descartadas en su momento por considerarse que no poseian la infraestructura
de seguridad requerida.

Terminada la vigencia del Estado de Sitio en el pais, autorizado por el De-
creto 1038 de 1984, y con ocasion a la expedicion de la Constitucion Politica
de 1991, donde a través de su articulo transitorio 8° se permiti6 al Gobierno
Nacional convertir en legislacion permanente los decretos expedidos en ejer-

3 Articulos 2° del Decreto 1146 de 1990 y 1813 del mismo afio. Articulo 4° del Decreto 2272 de 1991.
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cicio de las facultades del estado de excepcion, este consigno el Decreto 2272
de 1991 el cual, por medio del articulo 4°, adoptd como legislacién permanen-
te las disposiciones contenidas en el Decreto Legislativo 1146 de 1990 y sus
posteriores modificaciones.

Situacién factica o real del proyecto

Desde hace varios afos, Colombia ha venido incursionando en el uso
de los biocombustibles, los cuales constituyen una alternativa mejor que
los combustibles fosiles. Es importante destacar como ciertas entidades,
incluidas organizaciones no gubernamentales, gremios, y sectores como
el energético, agricola y ambiental, se han venido integrando al desarrollo
de las fuentes de energia no convencionales, entre ellas, la biomasa, la
energia edlica, la geotérmica, la fotovoltaica, el alcohol carburante y mas
recientemente el biodiésel.

Este interés hace parte de las politicas ambientales y energéticas interna-
cionales, que conforman las agendas de los principales paises del mundo y de
los diversos convenios y acuerdos internacionales que existen hoy sobre la
materia, en donde juega un papel primordial el uso de biocombustibles, que
en la escala de fuentes alternativas de energia se ubican el etanol y el biodiésel
obtenidos a partir de productos agricolas, que se caracterizan por su caracter
renovable y biodegradable, y que pueden mezclarse con los combustibles fo6-
siles tradicionales (hidrocarburos), mejorando la calidad del combustible y
reduciendo las emisiones de gases contaminantes.

Colombia ha avanzado en la produccion de Etanol gracias a una serie de
incentivos legales como la Ley 693 de 2001, mediante la cual se obliga a hacer
una transicion en los combustibles automotores, de manera que la gasolina
tenga una mezcla de 10% de alcohol carburante. De otra parte, la reforma
tributaria de 2002 declar6 exento de IVA a este alcohol con destino a la mez-
cla con el combustible motor, y la exoner6 del pago del impuesto global y de
sobretasas al porcentaje. Igual transicion se vislumbra en el caso del Metanol
cuando se destine a proyectos de produccion de biocombustibles, tales como
el biodiésel, cuyo uso esta autorizado por la Ley 939 de 2004 para el uso en
motores diésel.

La produccion y masificacion del uso de los biocombustibles, tales como el
alcohol carburante y el biodiésel, encierra grandes esperanzas para Colombia,
pues no solo es una manera de reducir la contaminacion ambiental y la de-
pendencia del petroleo, sino que deberia convertirse en una importante fuente
de divisas en el futuro. Para las regiones podria representar una salida para la
vocacion agricola del pais y para los empresarios lograria ser todo un frente
estratégico de negocios.

En Colombia, tal como se enuncid anteriormente, la expedicion de la Ley
693 de 2001, obligd al pais a utilizar en los combustibles componentes oxige-
nados tales como alcoholes carburantes, con lo cual se esta disminuyendo no-
tablemente la concentracién de CO, o diéxido de carbono, principal causante
del calentamiento global.

Gracias a todo este marco legal, regulatorio, tributario y técnico, expedido
en esta nueva etapa de los combustibles renovables, Colombia se esta con-
solidando como un jugador importante en el continente. En el 2005 el pais
incursionaba en la produccion de etanol a base de caia de azucar. Hoy 16
departamentos, es decir el 71% de la demanda nacional, consumen una mezcla
de gasolina con el 10% de este combustible, con el objetivo de llegar al 100%
del territorio nacional antes de finalizar el afio 2010 y mas aun, incrementar a
un 20% el porcentaje de mezcla del alcohol carburante con las gasolinas hacia
el afio 2012.

Por otro lado, hace apenas unas semanas el pais inaugurd en Codazzi,
Cesar, la primera planta de biodiésel en Latinoamérica a partir de palma de
aceite. Una mezcla con el cinco por ciento de este combustible comenzara a
consumirse en la Costa Atlantica y a partir de marzo de 2008 en el resto del te-
rritorio. Al igual que con el alcohol, el pais espera incrementar al 10% el por-
centaje de mezcla en el afio 2010 y subir al 20% en el afio 2012, para lo cual
se han expedido las normas correspondientes que buscan cumplir con dicho
propdsito y que permitan que el sector automotriz pueda alcanzar y cumplirle
al pais con el reto sefialado.

La meta es no solo alcanzar los objetivos para el mercado interno, sino
avanzar a un programa con vision global, en el cual logremos convertir en
10 afios tres millones de hectareas que hoy se destinan para pastos, a la pro-
duccion de etanol y biodiésel a partir de cafia de azucar, de palma de aceite
y otras materias primas. Con esto se crearian cerca de un millén doscientos
mil (1.200.000) empleos y resurgiria el campo como una fuente de estabilidad
laboral y progreso.

El biodiésel es un combustible ecoldgico y su empleo en mezclas con el
petrodiésel, en diferentes proporciones, es utilizable en los motores diesel sin
requerir ningin cambio. Se denomina biodiésel a la mezcla de esteres metili-
cos o etilicos de 4cidos grasos derivados de aceites de origen vegetal o grasa
animal, y que se producen a partir de la reaccion de transesterificacion del
aceite con un alcohol, especialmente el metanol.

La tecnologia para produccion de biodiésel a partir de metanol es la mas
utilizada en la gran mayoria de las plantas existentes en el mundo, sin embar-
go resulta efectivo afirmar que la produccion de biodiésel se puede realizar a
partir del etanol, elemento obtenido a partir de la cafia de azicar. El problema
que resulta hoy en dia para usar el etanol para la elaboracion del biodiésel es
el costo de produccion que representa, ya que el etanol es menos eficiente en
la reaccion que el metanol, requiriendo una mayor cantidad de producto para
obtener el mismo resultado, pudiendo generar un sobrecosto aproximado de
un 50%.

Ademas de lo anterior, para la produccion de biodiésel se requeriria utilizar
etanol anhidro, es decir al 99,5% de pureza, lo que significa un contenido de
agua de menos del 0,5%, lo cual es muy costoso desde el punto de vista econo-
mico. Esta situacion sumada a la gran demanda de etanol que hoy necesitamos
para la mezcla con las gasolinas y el caracter deficitario que poseemos de este
insumo, ya que el pais esta necesitando de 1.500.000 litros por dia para cubrir
la demanda nacional con una mezcla al 10% y solo se tiene una capacidad
de produccién de 1.000.000 litros por dia, y que ademas si incrementamos el
porcentaje de mezcla al 20%, como se pretende para el afio 2012, la demanda
alcanzaria los 3.000.000 litros por dia, hace que en este momento el uso del
etanol como insumo para la produccion de biodiésel sea insostenible. Lo an-
terior no descarta que hacia el futuro, si los costos de produccion del etanol
se disminuyen, se pueda usar dicho alcohol como catalizador, pero bajo las
condiciones actuales no seria viable desde el punto de vista econdmico. Adi-
cionalmente a esto, debemos indicar que los nueve proyectos de plantas que
estan en curso para su construccion estan disefiadas para hacerlo con metanol,
en razon al costo-eficiencia para su produccion.

En este orden de ideas, el metanol es un insumo fundamental para la pro-
duccion de biodiésel, el cual participa con cerca del 11% del total de los insu-
mos utilizados en la produccion de este biocombustible, incluyendo la materia
prima principal, el aceite de palma.

Dicho insumo. el metanol, no se produce en Colombia, razén por la cual su
importacidn de terceros paises es necesaria.

Con el proposito de atender la demanda doméstica de biodiésel a partir
de 2008 destinada a sustituir el diésel importado y, frente a las posibilidades
de exportacion a paises deficitarios en combustibles, se tiene proyectado en
Colombia el montaje y puesta en marcha de 9 plantas de produccion, con una
capacidad instalada total de 696.000 toneladas de biodiésel anual, de las cua-
les se tiene previsto producir 286.000 durante el 2007 y el saldo restante a lo
largo de 2008.

De las 696.000 toneladas de biodiésel, 236.000, es decir 34%, correspon-
den a plantas de produccion ubicadas en Santa Marta; cifra que, respecto del
total de la capacidad instalada de produccion que se tendra a finales de 2007,
corresponde a un 47%; lo anterior, sin mencionar otras plantas de produccion
que se localizarian en la Costa Atlantica, y que pueden acceder al Puerto de
Santa Marta para la importacion de insumos.

En la actualidad la unica opcion que tienen estas plantas para la importa-
cion del metanol es el Puerto de Cartagena, debido a la restriccion establecida
mediante el Decreto 2272 de 1991 a la introduccion de metanol por el Puerto
de Santa Marta.
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Esta situacion obliga a que las plantas de produccion de biodiésel ubica-
das especialmente en la Costa Atlantica deban asumir unos costos adicionales
por el transporte o logistica de este insumo principal hasta su destino final,
haciéndolas menos competitivas nacional e internacionalmente frente a sus
competidores.

Segun el Ministerio de Minas y Energia, el incremento en los costos de
transporte de estos insumos, podria afectar la sostenibilidad de los proyectos
de produccion de biodiésel de palma ubicados en la zona atlantica dado que
el flete desde el Puerto de Cartagena hasta las plantas de biodiésel ubicadas
en dicha zona oscila entre $40.000 y $45.000 por tonelada, mientras que el
transporte desde el Puerto de Santa Marta oscila entre $20.000 y $25.000, es
decir, una diferencia promedio por tonelada de $20.000.

Para aquellas plantas que se encuentran ubicadas en Santa Marta la
diferencia de fletes de transporte es aun mayor y se encuentra dada de la
siguiente forma: transportar el metanol desde el puerto de Cartagena a las
plantas de produccién de biodiésel tiene un costo de US$22 la tonelada,
mientras que transportarlo desde el Puerto de Santa Marta a las plantas
de biodiésel puede tener un costo de US$3.03 por tonelada, es decir, que
existe una diferencia en el costo de US$18.98 por tonelada en contra del
productor de biodiésel.

Con lo anterior, y teniendo en cuenta el impulso que el Gobierno Nacio-
nal le ha brindado al Programa Nacional de Biodiésel y sus perspectivas en
el corto y mediano plazo, se hace necesario la modificacion del Decreto-ley
2272 de 1991 en el sentido de permitir que proyectos especiales para nuestro
pais, como aquellos de produccion de biocombustibles, puedan importar por
el Puerto de Santa Marta el metanol, evitando asi ineficiencias e incremento
de costos que afectan la competitividad del producto a nivel nacional e inter-
nacional.

3. Pliego de modificaciones

De acuerdo a requerimientos expresados por entidades relacionados con la
produccion de biocombustibles, y considerando que el metanol es un producto
que para efectos de la presente tiene como objetivo principal el ser destinado
a la produccion de biodiésel mas no a los demas biocombustibles, y que adi-
cionalmente a ello esta modificacion no es contraria ni al objetivo del proyecto
de ley ni a las normas que lo complementan, como es la Ley 939 de 2004, los
presentes ponentes proponemos cambiar la palabra biocombustibles por bio-
diésel, expresado en el articulo 1° del presente.

4. Proposicion

Con fundamento en las consideraciones expuestas, los presentes Senadores
damos ponencia positiva al Proyecto de ley ntimero 09 de 2007 Senado, por la
cual se modifica el articulo 4° del Decreto-ley 2272 de 1991.

Atentamente,

Honorables Senadores Oscar Reyes Cdrdenas, Coordinador; Manuel Gui-
llermo Mora J., Antonio Valencia Duque, Arturo Char Chaljub, Milton A. Ro-
driguez Sarmiento, Ramiro Ernesto Estacio, Mauricio Jaramillo Martinez,
José Gonzalo Gutiérrez, Jorge Enrique Robledo Castillo, Ponentes.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 09 DE 2007 SENADO

por la cual se modifica el articulo 4° del Decreto-ley 2272 de 1991.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese al articulo 2° del Decreto Legislativo 1146 de 1990,
modificado por el articulo 1° del Decreto Legislativo 1813 de 1990 y adoptado
como legislacion permanente por el articulo 4° del Decreto-ley 2272 de 1991,
el siguiente inciso:

“Autoricese la importacion de metanol por el Puerto de Santa Marta, cuan-
do el mismo se destine a proyectos de produccion de biodiésel”.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion en
el Diario Oficial.

Honorables Senadores Oscar Reyes Cdrdenas, Coordinador; Manuel Gui-
llermo Mora J., Antonio Valencia Duque, Arturo Char Chaljub, Milton A. Ro-
driguez Sarmiento, Ramiro Ernesto Estacio, Mauricio Jaramillo Martinez,
José Gonzalo Gutiérrez, Jorge Enrique Robledo Castillo, Ponentes.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION
QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 09
DE 2007 SENADO

por la cual se modifica el articulo 4° del Decreto-ley 2272 de 1991.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese al articulo 2° del Decreto Legislativo 1146 de 1990,
modificado por el articulo 1° del Decreto Legislativo 1813 de 1990 y adoptado
como legislacion permanente por el articulo 4° del Decreto-ley 2272 de 1991,
el siguiente inciso:

“Autoricese la importacion de metanol por el Puerto de Santa Marta, cuan-
do el mismo se destine a proyectos de produccién de biocombustibles”.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion en
¢l Diario Oficial.

En los anteriores términos fue aprobado el Proyecto de ley numero 09 de
2007 Senado, por la cual se modifica el articulo 4° del Decreto-ley 2272 de
1991 en sesion del 2 de octubre de 2007.

Honorables Senadores Ponentes:

Oscar Reyes Cardenas, Coordinador; Manuel Guillermo Mora J., Antonio
Valencia Duque, Arturo Char Chaljub, Milton A. Rodriguez Sarmiento, Ra-
miro Ernesto Estacio, Mauricio Jaramillo Martinez, José Gonzalo Gutiérrez,
Jorge Enrique Robledo Castillo.

El Presidente,
José David Name Cardozo.
La Secretaria,
Delcy Hoyos Abad.
SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogota, D. C., siete (7) de noviembre de dos mil siete (2007).

En la fecha se recibio el presente informe de ponencia, suscrito por los
honorables Senadores Oscar Josué Reyes Cdrdenas, Manuel Guillermo Mora
Jaramillo, Antonio Valencia Duque, Arturo Char Chaljub, Milton Alex Ro-
driguez Sarmiento, Ernesto Ramiro Estacio, Mauricio Jaramillo Martinez y
José Gonzalo Gutiérrez.

La Secretaria General,
Delcy Hoyos Abad.
SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogota, D. C,, siete (7) de noviembre de dos mil siete (2007).
Se autoriza el presente informe.
El Presidente,

José David Name Cardozo.
La Secretaria General,

Delcy Hoyos Abad.
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 19 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Protocolo modificatorio al Convenio
Cultural entre Colombia y Esparia del 11 de abril de 1953,
suscrito en la ciudad de Bogota, D. C., Colombia, a los treinta
y un (31) dias del mes de marzo de 2005.

Bogota, D. C., noviembre 7 de 2007

Doctora

NANCY PATRICIA GUTIERREZ

Presidenta

Senado de la Republica

Honorable Senado de la Republica de Colombia
E.S.D.

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
numero 19 de 2007 Senado, por medio de la cual se aprueba el “Protocolo
modificatorio al Convenio Cultural entre Colombia y Espaiia del 11 de abril
de 1953, suscrito en la ciudad de Bogota, D. C., Colombia, a los treinta y un
(31) dias del mes de marzo de 2005.

Sefiora Presidenta:

En cumplimiento de la honrosa designacion que me hizo la Mesa Directiva
de la Comision Segunda, me permito rendir ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley nimero 19 de 2007 Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Protocolo modificatorio al Convenio Cultural entre Colombia y Esparia
del 11 de abril de 1953 ", suscrito en la ciudad de Bogota, D. C., Colombia, a
los treinta y un (31) dias del mes de marzo de 2005, de conformidad con los
articulos 150 y 224 de la Constitucion Politica de Colombia, y los articulos
150 y 153 de la Ley 5* de 1992.

Autores: Sefiora Ministra de Educacion, Cecilia Maria Vélez White, sefior
Ministro de Relaciones Exteriores, Fernando Araiijo Perdomo.

Ponente: honorable Senadora Cecilia Lopez Montario.
I. Consideraciones generales

El 11 de abril de 1953, en Madrid, Espaiia, los Gobiernos de Colombia y
Espaiia suscribieron el “Convenio Cultural entre Colombia y Espaiia”, instru-
mento aprobado mediante Ley 139 de 1963 y en vigor desde el 14 de octubre
de 1964.

El mencionado instrumento internacional en su articulo 4° prevé “la con-
validacion automadtica de titulos universitarios” (...) “‘de forma que quienes
se encuentren en posesion de uno que los capacite para el ejercicio de la pro-
fesion en el pais en que haya sido otorgado, podrdn desemperiaria libremente
en el otro siempre que lo autorice la legislacion y reglamentacion internas en
el Estado en que haya de ejercerse la respectiva profesion”.

También sefiala: “Addptase igualmente la convalidacion de titulos de ba-
chiller; siempre que hayan sido obtenidos dentro de la plenitud de las forma-
lidades prescritas en cada pais, y el titulo convalidado servira para cursar
estudios superiores en el pais donde se convalide, naturalmente con arreglo a
la legislacion vigente en dicho Estado”.

Con el fin de adaptar la citada disposicion a la normativa supranacional
de la Comunidad Europea en cuanto al Reino de Espafia concierne, y supe-
rar los obstaculos de orden practico para el efectivo reconocimiento de los
certificados de estudios parciales y de los titulos de educacion superior entre
las Partes, sujetandolos a la legislacién interna de las Partes, asi como para
encontrar celeridad en el proceso, el Gobierno de Colombia y el Gobierno del
Reino de Espaiia consideraron necesario adoptar un nuevo marco normativo.
En este sentido, se iniciaron las consultas de rigor y se llevaron a cabo las
negociaciones de la enmienda al referido articulo 4°, lo cual dio como resul-
tado la suscripcion, en Bogota, D. C., el 31 de marzo de 2005, del “Protocolo
Modificatorio al Convenio Cultural entre Colombia y Espaiia del 11 de abril
de 1953”.

También, hubo especial consideracion por parte de los Gobiernos de Co-
lombia y del Reino de Espaiia de hacer que la firma del Protocolo y su poste-
rior ratificacion y ejecucion se constituyera en otra sefial para reafirmar aun
mas los lazos fraternales de amistad, cooperacion y buen entendimiento que
histéricamente unen a los dos pueblos, y para continuar impulsando las rela-
ciones bilaterales, culturales y educativas, y hacer agil y efectivo el proposito
de que trata la enmienda.

II. Estructura y contenido del Protocolo

El “Protocolo Modificatorio al Convenio Cultural entre Colombia y Espa-
fia del 11 de abril de 1953, suscrito en Bogota el 31 de marzo de 2005, consta
de un preambulo o parte considerativa y cuatro articulos. Por el articulo 1°
se modifica el articulo 4° del Convenio Cultural de 1953, y los tres restantes
corresponden a clausulas finales.

La parte considerativa hace referencia a las razones o motivos tenidos en
cuenta por las Partes para la negociacion, adopcion y firma del Protocolo Mo-
dificatorio. En este sentido, han expresado la existencia de lazos historicos
que unen a sus pueblos; que se encuentran convencidas de que la educacion
y la cultura son medios indispensables para el conocimiento mutuo de sus
pueblos y que la cooperacion para el desarrollo debe incluir mecanismos que
permitan el acceso a los mismos por el mayor niimero de personas. Asimismo,
manifiestan que es necesario continuar con el impulso y el fortalecimiento de
la cooperacion educativa y cultural entre los dos paises que conlleve de ma-
nera efectiva al ejercicio de profesiones por los nacionales de una Parte en el
territorio de la otra Parte.

El articulo 1° contiene la parte sustancial de la modificacion al articulo 4°
del Convenio de 1953, el cual comprende tres temas significativos como son:
el “Reconocimiento de titulos”, el “Trato no menos favorable” y los “Criterios
de equivalencia”.

* En materia de reconocimiento de titulos y certificaciones de estudios par-
ciales, el alcance de la enmienda consiste en establecer que los titulos y certi-
ficaciones académicas de estudios parciales de educacion superior otorgados
por universidades e instituciones reconocidas oficialmente en el territorio de
cada una de las Partes, seran reconocidos en el territorio de la otra Parte, te-
niendo en cuenta la equivalencia de los contenidos formativos y la duraciéon
de los respectivos programas académicos y planes de estudio. Que tal recono-
cimiento producira los efectos académicos y profesionales, sin perjuicio del
cumplimiento de los requisitos no académicos exigidos por el ordenamiento
juridico de las Partes para el ejercicio de la profesion. En conclusion, una de
las Partes reconoce las certificaciones de estudios parciales de orden universi-
tario otorgadas por la otra Parte a efectos de continuar y concluir los estudios
de pregrado, y de los titulos universitarios para realizar estudios de posgrado
como especializaciones, maestrias y doctorados, seglin corresponda.

» El trato no menos favorable consiste en que ninguna de las Partes otorga-
ra a los nacionales de la otra Parte, un trato menos favorable que el otorgado o
el que llegare a otorgar en materia de titulos y estudios de educacion superior
a ciudadanos de un tercer estado, salvo cuando las Partes en tal sentido deban
dar cumplimiento a obligaciones contraidas en el marco de organismos supra-
nacionales.

* En cuanto a los criterios de equivalencias, las Partes han acordado traba-
jar conjuntamente en la elaboracion de criterios de equivalencias en areas y
programas de estudio prioritarios, las cuales serviran como instrumento faci-
litador de los procesos de reconocimiento de titulos y certificaciones de estu-
dios parciales de nivel superior.

El articulo 2° se refiere a la forma de entrada en vigor del Protocolo, sefia-
lando que este entrard en vigor en la fecha de recibo de la segunda comuni-
cacion por la cual las Partes se comuniquen el cumplimiento de los requisitos
internos legales y constitucionales; que para el caso colombiano, se trata de la
aprobacion legislativa y de la revision por parte de la Corte Constitucional.

Por su parte el articulo 3° prevé los mecanismos de solucion de controver-
sias que puedan surgir con ocasion de la interpretacion o aplicacion del Pro-
tocolo y a las modificaciones o enmiendas al mismo, indicando que las dife-
rencias seran resueltas mediante consulta entre las Partes, y que las enmiendas
entraran en vigor en la misma forma prevista para el Protocolo.
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Finalmente, el articulo 4° se refiere a la relacion de vigencia del Protocolo
con el Convenio Cultural de 1953 entre Espaiia y Colombia, mencionando que
la denuncia del Convenio lleva implicita la del Protocolo.

III. Consideraciones finales

El presente instrumento constituye un instrumento eficaz en el proceso de
integracion de la Unién Europea con Latinoamérica, que responde a la nece-
sidad de poner en marcha el intercambio de conocimientos en beneficio de los
paises, logrando una formacién integral y una posterior circulacion de profe-
sionales capaces de aportar el potencial necesario para competir en igualdad
de condiciones en los distintos procesos de reclutamiento de personal para el
desempefio de funciones tanto en el sector publico como privado los cuales en
gran medida se basan en la educacion, la investigacion y la ciencia.

El reconocimiento de los titulos, facilita los estudios profesionales y el
ejercicio de la profesion a los ciudadanos de los dos paises en uno y otro
de sus territorios, previo el cumplimiento de los requisitos establecidos
por la legislacion de cada pais, que para nuestro caso estin contempla-
dos en la Resolucion 1567 del 3 de junio de 2004, la cual establece como
requisitos:

1. Presentar la solicitud escrita en el formato suministrado por el Minis-
terio.

2. Fotocopia del documento de identidad.
3. Certificado de calificaciones de los estudios cursados, en original.

4. Examen de Estado equivalente al examen de Estado para el ingreso a la
educacion superior colombiana.

5. Recibo de consignacion de la tarifa correspondiente.

6. Descripcion de contenido del programa académico analitico sellado por
la institucion que otorga el titulo, si a ello hubiere lugar.

7. Demas requisitos que exija la institucion de educacion superior donde el
homologante manifieste continuar sus estudios.

El Gobierno Nacional considera que la aprobacion y posterior ratificacion
del instrumento internacional que en esta oportunidad somete a consideracion
del honorable Congreso de la Republica contribuye de manera significativa en
la consolidacion de las relaciones entre Colombia y Espaila y, por supuesto,
a los ciudadanos de ambos paises en aras a obtener el reconocimiento de los
estudios realizados para continuar con otros de nivel superior y ejercer, si es
el caso, la correspondiente profesion, todo ello con sujecion al ordenamiento
juridico de las Partes.

IV. Consideraciones de la honorable Senadora Ponente

1. El Protocolo Modificatorio al Convenio en comento, por las razones
ya expuestas por los autores del proyecto de ley cuenta con el apoyo y la
aprobacion de la Senadora Ponente y por ende del Partido Liberal Colom-
biano, al cual representa en la honorable Comision Segunda del Senado de
la Republica.

2. Después de indagar ante la Embajada de Espaila en Colombia sobre
la viabilidad de la aprobacion de este Protocolo Modificatorio por parte del
Parlamento espafiol he sido informada de que el gobierno espaiiol, mediante
Nota Verbal numero 002 de 2006 del 11 de enero de 2006, informé el cumpli-
miento de sus requisitos internos y, en consecuencia, que se obligaba por el
Protocolo Modificatorio del Convenio Cultural entre Espafia y Colombia.

3. En el desarrollo de esta ponencia se considera importante impulsar estra-
tegias de aproximacion al parlamento espafiol, bien sea mediante iniciativa del
legislativo colombiano o bien sea con un seguimiento aplicado del gobierno
colombiano mediante su delegacion diplomatica al tramite legislativo del Pro-
tocolo Modificatorio tanto en Espafia como prever su aplicacion en el resto de
la Union Europea en el mediano y largo plazo.

4. Colombia por su parte, mediante nota del 30 de enero de 2006, informd
que se estaban adelantando los tramites correspondientes para la aprobacion
del Protocolo Modificatorio.

5. Con la preocupacion sobre las estrategias tanto del sefior Ministro de
Relaciones Exteriores y de la sefiora Ministra de Educacion, en el mediano
y largo plazo, para el reconocimiento de los titulos profesionales de colom-

bianos en el exterior considero la aprobacion de este Protocolo Modificatorio
como un primer paso hacia la consecucion de una efectiva movilidad laboral
de los colombianos en el exterior.

6. La principal justificacion para solicitar la aprobacion de este proyec-
to de ley que facilita la situacion laboral de espafioles y colombianos radica
principalmente en el aumento del flujo migratorio de colombianos a Espaiia.
Muchos de ellos estan en edad de trabajar, por ello, lo anterior redundara en
su capacitacion profesional tanto en su pais de residencia como en su pais de
origen.

V. Proposicion final

Por lo anteriormente expuesto y con base en lo dispuesto por la Constitu-
cion Politica y la ley, me permito proponer a los Honorables Senadores, dar
segundo debate al Proyecto de ley nimero 19 de 2007 Senado, por medio de
la cual se aprueba el “Protocolo modificatorio al Convenio Cultural entre
Colombia y Espania del 11 de abril de 1953, suscrito en la ciudad de Bogota,
D. C., Colombia, a los treinta y un (31) dias del mes de marzo de 2005.

De los honorables Senadores,
Cecilia Lépez Montaiio,
Senadora Partido Liberal Colombiano.

VI. TEXTO DEFINITIVO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 019 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Protocolo modificatorio al Convenio
Cultural entre Colombia y Espaiia del 11 de abril de 1953,
suscrito en la ciudad de Bogota, D. C., Colombia, a los treinta
y un (31) dias del mes de marzo de 2005.

El Congreso de la Repuiblica

Visto el texto del “Protocolo modificatorio al Convenio Cultural entre Colombiay
Espafiadel 11 de abril de 1953”, suscrito en la ciudad de Bogota, D. C., Colombia,
a los treinta y un (31) dias del mes de marzo de 2005.

(Se adjunta fotocopia del texto integro del Instrumento Internacional men-
cionado).

DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Protocolo modificatorio al Convenio Cultural entre
Colombia y Espaiia del 11 de abril de 1953, suscrito en la ciudad de Bogota, D.
C., Colombia, a los treinta y un (31) dias del mes de marzo de 2005.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 7*
de 1944, el “Protocolo modificatorio al Convenio Cultural entre Colombia
y Espaiia del 11 de abril de 1953”, suscrito en la ciudad de Bogota, D. C.,
Colombia, a los treinta y un (31) dias del mes de marzo de 2005, que por el
articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en que se
perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
De los honorables Senadores,
Cecilia Lopez Montario,
Senadora Partido Liberal Colombiano.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 19 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Protocolo Modificatorio al Convenio
Cultural entre Colombia y Esparia del 11 de abril de 1953,
suscrito en la ciudad de Bogota, D. C., Colombia, a los treinta
y un (31) dias del mes de marzo de 2005.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Protocolo Modificatorio al Convenio Cultural entre
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Colombia y Espaifia del 11 de abril de 1953, suscrito en la ciudad de Bogota,
D. C., Colombia, a los treinta y un (31) dias del mes de marzo de 2005.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley
7* de 1944, el “Protocolo Modificatorio al Convenio Cultural entre Colombia
y Espaiia del 11 de abril de 19537, suscrito en la ciudad de Bogota, D. C.,
Colombia, a los treinta y un (31) dias del mes de marzo de 2005, que por el
articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en que se
perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

k %k ok

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 226 DE 2007 SENADO,
123 DE 2006 CAMARA

por la cual la Nacion rinde homenaje y exalta la vida publica del ilustre
ciudadano Roberto Camacho Weverberg, ex Congresista de Colombia,
y se asocia a la conmemoracion del primer ario de su fallecimiento.

Honorables Senadores:

En cumplimiento de lo dispuesto por la Mesa Directiva de la Comision
Segunda de Relaciones Internacionales, Comercio Exterior, Defensa y Se-
guridad Nacional y Honores del Senado de la Republica, presentamos a su
consideracion Ponencia para Segundo Debate al Proyecto de ley numero 226
de 2007 Senado, 123 de 2006 Camara, por la cual la Nacion rinde homenaje
y exalta la vida publica del ilustre ciudadano Roberto Camacho Weverberg,
ex Congresista de Colombia, y se asocia a la conmemoracion del aiio de su
Jallecimiento, presentado por el Representante a la Camara por Bogota, doctor
Fernando Tamayo Tamayo.

Transito del proyecto de ley

El proyecto de ley fue radicado mediante oficio en el Despacho del Pre-
sidente de la Camara de Representantes el dia 25 de septiembre de 2006. La
Comision Segunda Constitucional Permanente aprobo la Ponencia para Pri-
mer Debate al Proyecto de ley 123 de 2006 Camara, en sesion del dia 8 de
noviembre de 20006, tal y como fue presentada sin ninguna modificacion. Y en
Plenaria de Camara surti6 su aprobacion el 18 de abril de 2007, sin modifica-
cion alguna.

El pasado miércoles 31 de octubre de 2007, la Comision Segunda de Re-
laciones Internacionales, Comercio Exterior, Defensa y Seguridad Nacional y
Honores del Senado, aprobd en primer debate este citado proyecto, sin modi-
ficacion alguna a lo aprobado por la Camara de Representantes.

Importancia del proyecto

Coincidimos plenamente con las manifestaciones del autor del proyecto:
“proponer una ley que haga exaltacion a la memoria de un ilustre hombre
publico exige de una gran responsabilidad, porque este honor estd reservado
para los grandes personajes que han hecho la historia de nuestro pais. El
nombre de Roberto Camacho esta entre los protagonistas que el Congreso de
la Republica identifica en su historia legislativa como uno de sus miembros
que enaltecio a esta Corporacion por sus aportes a las leyes de la Nacién;
sus serias ejecutorias en materia de control politico; persona conciliadora,
de gran condicion humana que alterné con todos los representantes de los
diferentes grupos y vertientes politicas que convergen en el centro de nuestra
democracia”.

Se ratifica en el texto del proyecto de ley lo decidido por la Comision Pri-
mera de la honorable Camara de Representantes en el sentido de plasmar el
nombre de Roberto Camacho Weverberg en una Placa Conmemorativa y colo-
car un 6leo con su rostro en homenaje pdstumo a su permanencia congresional
por espacio de dieciséis afios.

Como tributo de admiracion de la Ciudad Capital por haber sido su Repre-
sentante a la Camara en cinco periodos y Concejal en dos, ademas de haber
sido Concejal en varios municipios cundinamarqueses, se propone que la Ave-
nida Longitudinal de Occidente “ALO”, ubicada en jurisdiccion del departa-

mento de Cundinamarca y el Distrito Capital de Bogota, lleve el nombre de
“Avenida Longitudinal de Occidente ALO Roberto Camacho Weverberg”. Es
el minimo reconocimiento que se le puede dejar para que en la posteridad los
ciudadanos lo recordemos con respeto y admiracion de su civilidad, impulso
al progreso y desarrollo de la Capital del pais.

El doctor Roberto Camacho inici6 su vida politica antes de terminar sus
estudios de Derecho, siendo Concejal de los municipios cundinamarqueses
de Cota, La Calera y Guayabal de Siquima, entre otros. Representante a la
Camara Suplente en la lista del Partido Conservador 1982-1986, etapa en la
que tuvo la oportunidad de impulsar como Ponente la aprobacion de la Ley
Emiliani.

Fue elegido Concejal de Bogota en dos periodos 1986-1988 y 1988-1990
ocupando la Presidencia de la Corporacion en ambas oportunidades, asi como
la Presidencia de las Comisiones del Plan y de Presupuesto.

En 1990 sale elegido Representante a la Camara por Bogota, eleccion que
fue revocada a todos los Congresistas por mandato de la Asamblea Nacional
Constituyente. Es llamado entonces por el doctor Alvaro Goémez Hurtado a
encabezar la lista a la Camara de Representantes por Bogota del Movimiento
de Salvacion Nacional para el periodo 1991-1994 en cual fue elegido y ocupd
el cargo de Primer Vicepresidente. Es reelegido a la misma Corporacion en
los periodos 1994-1998, 1998-2002 y 2002-2006, donde sobresalié por sus
importantes aportes en la Comision Primera Constitucional Permanente, en
donde le encomendaron el estudio de los principales proyectos de ley y actos
legislativos, presentados por los correspondientes gobiernos. Fue igualmente
miembro del Consejo Permanente de Politica Criminal y Presidente de la Co-
mision Legal de Paz.

Entre los cargos ocupados en los sectores publico y privado, cabe sefialar
los siguientes: Director de la Administracion Postal Nacional Adpostal; Direc-
tor de Accion Comunal de Cundinamarca; Director de Impuestos del Distrito
Capital; Secretario y Tesorero del Directorio Nacional Conservador; Abogado
de la Camara de Comercio de Bogota y de la Compaiiia de Seguros Bolivar,
Jefe de Asuntos Laborales de la Gobernacion de Cundinamarca.

Su actividad académica se destacé en la Universidad Sergio Arboleda des-
de su fundacién, donde se desempefié como Primer Sindico, Presidente y Vi-
cepresidente del Consejo Directivo y Profesor de Hacienda Publica por mas
de quince afios; miembro de la Junta Directiva del Centro de Estudios Colom-
bianos; Profesor de Derecho Administrativo de la Universidad Jorge Tadeo
Lozano; colaborador columnista del diario “E/ Siglo”; fundador y miembro
del Consejo Directivo del Gimnasio Los Caobos.

Se recopilan de manera especial en esta ponencia, el enunciado de los pro-
yectos de ley de su autoria y como Ponente en los que actud al interior del
Congreso Nacional, determinandose en el texto de este proyecto de ley su
compilacion en una publicacion de la Camara de Representantes.

Actos Legislativos:

— Acto Legislativo 1 de 2004, por el cual se permite la Reeleccion del Pre-
sidente de la Republica.

— Acto Legislativo 2 de 2003, para enfrentar el terrorismo en Colombia, y
de la Ley Estatutaria que lo desarrollé (Ley Antiterrorismo).

— Acto Legislativo 1 de 2003, que adoptd la Reforma Politica.

— Acto Legislativo 3 de 2002 que establecié una Reforma Penal (Sistema
Penal Acusatorio).

—Acto Legislativo 1 de 1997 que restablecio la extradicion.

—Acto Legislativo 2 de 2001 que incorporo a la Constitucion el Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional.

Leyes de la Repiblica:

— Ley de Justicia y Paz.

— Codigo de Procedimiento Penal (Ley 906 de 2004).
— Cddigo Penal (Ley 599 de 2000).

— Cddigo Penal Militar (Ley 522 de 1999).
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— Codigo Unico Disciplinario (Ley 734 de 2002).
— Extincion de dominio (Ley 793 de 2002).
Proyectos de ley:

Por la cual se establecen condiciones para celebrar un acuerdo humanitario
con los grupos insurgentes:

— Por la cual se establece el mecanismo de busqueda urgente para prevenir
el delito de desaparicion forzada.

— Régimen Disciplinario para las Fuerzas Militares.

— Creacion de nuevos estimulos al elector.

— Estimulos a empleadores que vinculen a personas mayores de 35 afios.
— Penalizacion al uso fraudulento del dinero plastico.

— Reforma al Estatuto Orgénico del Distrito Capital.

— Ley Reglamentaria de los Jueces de Paz.

— Proyecto de modificacion a los Codigos Penal y de Procedimiento Pe-
nal para disminuir beneficios en casos de delitos contra el patrimonio de la
Nacion.

— Proyecto para la creacion de una gerencia administrativa del Congreso.

— Proyecto para permitir a los padres la escogencia, de comun acuerdo, del
orden de apellidos de sus hijos.

— Proyecto para ampliar el término y establecer el procedimiento eficaz
para la impugnacion de la paternidad.

— Proyecto que permite el cultivo, tenencia, uso y consumo de la hoja de
coca en su estado natural.

El doctor Roberto Camacho fue autor del proyecto para establecer un pro-
cedimiento especial para el saneamiento de la titulacion de la propiedad in-
mueble en el pais.

Claro reconocimiento de Bancada a su liderazgo en los procesos de unidad
y de definicion programatica del Conservatismo colombiano, siempre fiel a
los valores e ideologia conservadora.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, rendimos Ponencia Favorable para Se-
gundo Debate al Proyecto de ley numero 226 de 2007 Senado, 123 de 2006
Camara, por la cual la Nacién rinde homenaje y exalta la vida publica del
ilustre ciudadano Roberto Camacho Weverberg, ex Congresista de Colombia,
y se asocia a la conmemoracion del primer aiio de su fallecimiento y soli-
citamos a la Plenaria de Senado de la Republica aprobarlo en Segundo
Debate, sin modificacién alguna al texto del articulado aprobado en la
Camara de Representantes.

De los ilustres Senadores,
Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave, Luis Humberto Gomez Gallo,
Senadores de la Republica, Ponentes.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 226 DE 2007 SENADO,
123 DE 2006 CAMARA

por la cual la Nacion rinde homenaje y exalta la vida publica del ilustre
ciudadano Roberto Camacho Weverberg, ex Congresista de Colombia,
y se asocia a la conmemoracion del primer afio de su fallecimiento.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto brindar un homenaje a
la memoria de quien en vida fuera uno de los congresistas mas destacados del
Parlamento Colombiano, y resefiar su historial de hombre publico.

Articulo 2°. El Congreso de Colombia se vincula a la conmemoracion del
primer aniversario del fallecimiento del ilustre ciudadano Roberto Camacho

Weverberg, exaltando sus ejecutorias como legislador, lider ejemplar, destaca-
do académico y persona de grandes cualidades humanas, que supo representar
responsablemente el ideario del Partido Conservador y al colectivo que en
muchas oportunidades lo eligio.

Articulo 3°. Para preservar las ejecutorias de su actividad parlamentaria, la
mesa directiva de la honorable Camara de Representantes ordenara compilar
los proyectos de ley de su autoria y ponencias presentadas, lo mismo que los
debates e intervenciones mas relevantes en los que actud ante el Congreso
Nacional.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Cultura auto-
rizara la publicacion de sus memorias, referidas en el articulo anterior, como
documento de importancia para ser difundido entre sus contemporaneos e ins-
trumento ejemplarizante para las futuras generaciones.

Articulo 5°. El recinto de sesiones de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la honorable Camara de Representantes, llevara el nombre de
Roberto Camacho Weverberg, en homenaje pdstumo a sus grandes aportes a
la Patria desde esta célula legislativa, a la cual pertenecié durante los periodos
comprendidos entre 1990 a 2006 por la circunscripcion electoral de Bogota,
D. C. Con tal motivo se colocara un dleo con su rostro y una placa alusiva a
su nombre.

Articulo 6°. Como tributo de admiracién y reconocimiento a su dedicacion
en bien del desarrollo de la ciudad Capital y del pais, desde su condicion como
Concejal, Presidente de esa Corporacién y como Representante a la Cama-
ra, hasta el dia que en cumplimiento de su labor congresional, absurdamente
se produjo su deceso, la via denominada Avenida Longitudinal de Occidente
ALO, ubicada en jurisdiccion del departamento de Cundinamarca y el Distrito
Capital de Bogota, optara el nombre de “Avenida Longitudinal de Occidente
ALO, Roberto Camacho Weverberg”.

Paragrafo. El Ministerio de Cultura ordenara la elaboracion de un busto
con su figura, que sera instalado en sitio estratégico y visible de este corredor
vial.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
Manuel Ramiro Veldasquez Arroyave, Luis Humberto Gomez Gallo,

Senadores de la Republica, Ponentes.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 226 DE 2007 SENADO,
123 DE 2006 CAMARA

por la cual la Nacion rinde homenaje y exalta la vida publica del ilustre
ciudadano Roberto Camacho Weverberg, ex Congresista de Colombia,
y se asocia a la conmemoracion del primer ario de su fallecimiento.

El Congreso de la Reptblica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto brindar un homenaje a
la memoria de quien en vida fuera uno de los congresistas mas destacados del
Parlamento Colombiano, y resefiar su historial de hombre publico.

Articulo 2°. El Congreso de Colombia se vincula a la conmemoracion del
primer aniversario del fallecimiento del ilustre ciudadano Roberto Camacho
Weverberg, exaltando sus ejecutorias como legislador, lider ejemplar, destaca-
do académico y persona de grandes cualidades humanas, que supo representar
responsablemente el ideario del Partido Conservador y al colectivo que en
muchas oportunidades lo eligio.

Articulo 3°. Para preservar las ejecutorias de su actividad parlamentaria, la
mesa directiva de la honorable Camara de Representantes ordenara compilar
los proyectos de ley de su autoria y ponencias presentadas, lo mismo que los
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Articulo 4°. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Cultura auto- SENADO DE LA REPUBLICA
rizara la publicacion de sus memorias, referidas en el articulo anterior, como Pags.

documento de importancia para ser difundido entre sus contemporaneos ¢ ins-
trumento ejemplarizante para las futuras generaciones.

Articulo 5°. El recinto de sesiones de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la honorable Camara de Representantes, llevara el nombre de
Roberto Camacho Weverberg, en homenaje pdstumo a sus grandes aportes a
la Patria desde esta célula legislativa, a la cual pertenecié durante los periodos
comprendidos entre 1990 a 2006 por la circunscripcion electoral de Bogota,
D. C. Con tal motivo se colocara un dleo con su rostro y una placa alusiva a
su nombre.

Articulo 6°. Como tributo de admiracion y reconocimiento a su dedicacion
en bien del desarrollo de la ciudad Capital y del pais, desde su condicion como
Concejal, Presidente de esa Corporacion y como Representante a la Cama-
ra, hasta el dia que en cumplimiento de su labor congresional, absurdamente
se produjo su deceso, la via denominada Avenida Longitudinal de Occidente
ALO, ubicada en jurisdiccion del departamento de Cundinamarca y el Distrito
Capital de Bogota, optara el nombre de “Avenida Longitudinal de Occidente
ALO, Roberto Camacho Weverberg”.

Paragrafo. El Ministerio de Cultura ordenara la elaboracion de un busto
con su figura, que serd instalado en sitio estratégico y visible de este corredor
vial.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

PROYECTOS DE LEY
Proyecto de ley nimero 192 de 2007 Senado, por medio de la cual se modifica la
Ley 361 del 7 de febrero de 1997 donde se establecen mecanismos de integracion
social de las personas con limitacion y se dictan otras disposiciones................ 1
PONENCIAS
Informe de ponencia para primer debate y Texto propuesto al Proyecto de ley
nimero 117 de 2007 Senado, 171 de 2007 Camara, por la cual se reforman los
articulos 3° y 31 numeral 5 de la Ley 909 de 2004
Informe de ponencia para primer debate y Texto definitivo al Proyecto de ley nimero
145de2007 Senado, pormedio delacual seapruebael “Acuerdo entre el Gobiernode
laRepublicade Colombiay el Gobierno de laReptiblica del Pertt Modificatorio del
Convenio Bolivariano de Extradicion firmado el 18 de julio de 19117 .............. 13
Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de ley namero 152 de 2007
Senado, por medio de la cual se regula la interceptacion de comunicaciones.... 15
Informe de ponencia para segundo debate , Texto propuesto y Texto aproba-
do al Proyecto de ley nimero 09 de 2007 Senado, por la cual se modifica
el articulo 4° del Decreto-ley 2272 de 1991...
Informe de ponencia para segundo debate y Texto definitivo aprobado al Proyecto
de ley ntimero 19 de 2007 Senado, por medio de la cual se aprueba el “Pro-
tocolo modificatorio al Convenio Cultural entre Colombia y Espaifia del 11
de DIl de 1953 .. 19
Informe de ponencia, Texto propuesto para segundo debate y Texto definitivo
al Proyecto de ley nimero 226 de 2007 Senado, 123 de 2006 Camara, por
la cual la Nacion rinde homenaje y exalta la vida publica del ilustre ciu-
dadano Roberto Camacho Weverberg, ex Congresista de Colombia, y se
asocia a la conmemoracion del primer afio de su fallecimiento............c..cceueee. 21
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